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SANDI & OLIVEIRA gl S

ADVOGI\DOS

AQO PREGOEIRO/COMISSAO DE LICITACOES DO FUNDACAO ESTATAL DE SAUDE DE

MARICA - FEMAR

Pregdo Eletrénico n° 3/2023 - Processo n° 18933/2022

GO VENDAS ELETRONICAS, pessoa juridica de direito privado,
inscrito no CNPJ n° 36.521.392/0001-81, sediada na Rua Samuel Meira
Brasil, 394 sala 109, Taquara I, CEP 29167-650, Serra (ES), por seu
socio administrador e advogados devidamente constituidos, vem perante
Vossa Senhoria, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL, conforme

abaixo transcritos os fatos e fundamentos.

1. DOS FATOS

A GO VENDAS ELETRONICAS, interessada em participar da licitagdo Pregéo
Eletrénico n® 3/2023 que tem por objeto a aquisi¢ao de equipamentos de condicionadores de ar,
suportes para condensadoras e cortinas de ar, analisou as previsdes do edital encontrando o
vicio a seguir exposto:

1.1. DA EXIGENCIA INDEVIDA DE ATESTADO IDENTICO AQ OBJETO DA LICITACAO
O edital possui a seguinte exigéncia:

g) Prova de capacidade técnica, mediante a apresentacdo de Atestado fornecido
por pessoa juridica de direito plblico ou privado, que comprove a execugao pela
empresa licitante, ecimento d ipamentos d

“Split High Wall", suportes para condensadoras e cortinas de ar, no quantitativo de
no minimo 20% (vinte por cento) do objeto a ser licitado. (grifei)

Veja-se que o edital exige a comprovagdo de capacidade técnica através da
apresentacao de atestado de capacidade técnica de fornecimento de ar-condicionado de modelo
“split high wall”. Ocorre que, essa previsao vai contra o entendimento do Tribunal de Contas da
Unigo:

Carac't i a iti al' oa‘ a mocménod

lo i es salvo se mprescmdwel a certeza da boa execug:ao

do objeto e desde que devidamente fundamentada no processo licitatorio. (Acordéo
1567/2018-Plenario | Relator: AUGUSTO NARDES)

O TCU, no Acérdao n® 8.430/2011 — 12 Camara, determinou a um de seus
jurisdicionados que "o edital deve estabelecer, com a necessaria objetividade, a forma de‘
comprovacdo da aptiddo para o desempenho de atividades pertinentes e compatlvel
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caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagio; b) o edital deve estabelecer os
elementos que devem constar dos atestados de capacidade técnica para fins de comprovagao
da realizagao de servigos compativeis com os descritos no objeto do certame”.

Em outra oportunidade, Acorddo n® 2630/2011-Plenario, o TCU ratificou esse
entendimento. Nesse sentido, veja-se excerto extraido do Informativo de Jurisprudéncia sobre
Licitagdes e Contratos n° 81:

“Mediante auditoria realizada nas obras de implantagdo do perimetro de irrigagao
Araras Norte — 22 etapa, no Estado do Ceara, sob responsabilidade do
Departamento Nacional de Obras Contra as Secas — (DNOCS), uma das
irregularidades apuradas por equipe do Tribunal consistiu no estabelecimento, como
critério para a habilitagao técnica dos licitantes, da apresentagao de atestados que
comprovassem a execugao de um conjunto de servigos considerados de maior
relevancia e valor significativo na obra em contratagio. No edital, entretanto, ndao
haveriam sido definidos 0s quantitativos minimos que os atestados deveriam
comprovar, e, quando da avaliago da qualificagio técnica dos licitantes, 0 DNOCS
arbitrara quantidades minimas dos referidos servigos para verificar se os licitantes
atenderiam aos critérios de habilitagdo. De tal situagdo, teve-se como resultado a
inabilitag&o de seis dos oito licitantes, o que, para o relator, evidenciaria que o critério
de qualificagdo técnica adotado ndo observara o principio de vinculagdo ao
instrumento convocatério, tendo sido decisivo para a inabilitagdo da maioria dos
licitantes. Por conseguinte, por considerar que a irregularidade seria grave, votou o
relator porque o Tribunal ouvisse em audiéncia o chefe da diviséo de licitagdes do
DNOCS, sem prejuizo do encaminhamento de outras determinagdes & instituigao.
Naos termos do voto do relator, o Plenario manifestou sua anuéncia.”

Assim, verifica-se gue a Administragdo pode exigir que o atestado de capacidade
técnica que seja de objeto compativel com o licitado, mas n&o idéntico/igual a este, como se
visualiza no caso em tela, por caracterizar afronta aos principios da licitagao.

Por todo exposto, cabe a Administragdo efetuar a alteragédo do edital, conforme
abaixo:

e Alterar a exigéncia de “fornecimento de equipamentos de condicionadores de ar,
tipo “Split High Wall*” para “fornecimento de equipamentos compativeis com o objeto da licitagao”

2. DA NECESSIDADE DE JULGAMENTO DO MERITO DA IMPUGNACAO MESMO QUE SEJA
CONSIDERADA INTEMPESTIVA

Caso a presente impugnacao seja considerada intempestiva seu mérito ainda deve
ser julgado, veja-se o entendimento da doutrina especializada:

De acordo com o art. 49 da Lei no 8.666 (BRASIL, 1993), a autoridade competente
para a aprovagdo do procedimento poderd revogar a licitagdo por razoes de
interesse publico decorrente de fato superveniente devidamente comprovado,
pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-la por ilegalidade,
de oficio ou por provocagao de terceiros, mediante parecer escrito e devidamente
fundamentado.

Assim, a anulagéo decorre da existéncia de um vicio de legalidade, ao passo que a
revogagao se da no ambito da discricionariedade administrativa, por razoes de
conveniéncia e oportunidade, e desde que haja motivo superveniente devidamente
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comprovado e pertinente. Observe-se que, tanto a anulagio quanto a revogagao
poderdo ocorrer no curso do procedimento licitatorio.

Dessa forma, no caso especifico da anulagao, diante da constatagdo de um vicio
de legalidade, por forga do art. 49 da Lei no 8.666 e do art. 53 da Lei no 9.784
(BRASIL, 1993, 1999a), a Administrag8o devera realizar a anulagao, porquanto se
trata de um poder-dever (BRASIL, 1969b).

Quando n&o partir de oficio da prépria Administragio, a constatagdo do vicio de
legalidade podera ser motivada mediante provocagdo de terceiros, nio
necessariamente participantes do processo licitatério. Ademais, por se tratar de
questdo de ordem publica, a provocagdo da andlise do vicio de legalidade por
qualquer cidad@o ndo estad sujeita a preclusdo. Desse modo, quanto ao vicio de
legalidade, a Administragdo devera, ao menos, apreciar eventuais alegagdes
advindas de cidaddos ou licitantes independentemente do prazo, seja na
oportunidade da impugnagdo, seja durante a realizacio do certame. Frise-se:
qualquer alegagao de vicio de legalidade relativo ao ato convocatério ou mesmo aos
atos praticados durante a licitagdo devera ser apreciada pela Administracao, ainda
que formulada por cidaddo que ndo seja licitante. Assim, mesmo que seja
intempestiva a impugnacgao, a comissao de licitag&o ou o pregoeiro devem avaliar se
a pega apresenta algum apontamento de ilegalidade nas disposigdes do edital.

Com efeito, em termos processuais, diante da inexisténcia de preclusdo da alegagéo
da matéria, 0 mais adequado é que o pregoeiro aprecie a impugnagéo, ndo a
conhecendo por auséncia do pressuposto da tempestividade, mas, em razfio da

utotut la_da Administrac@o, analisar de oficio o _mérito concernente & eventual

icitude nas exigéncias editalicias. (grifou-se) (Amorim, Victor Aguiar Jardim de),

Ltcﬁagoes e contratos administrativos: teoria e jurisprudéncia / Victor Aguiar Jardim
de Amorim. — Brasilia: Senado Federal, Coordenagdo de Edigées Técnicas, 2017
pgs.89 e 90)

Desta forma, caso a Administragdo entenda que a impugnagdo é intempestiva,
devera ndo a conhecer e mesmo assim julgar o mérito.

3. DOS PEDIDOS

Por todo o exposto, requer-se:

1) O recebimento da presente impugnacao, julgando-a procedente e alterando as
previstes do edital.

2) Que seja comunicado o julgamento obrigatoriamente pelos e-mails
tiago.sandi@sandieoliveira.adv.br, bruna.oliveira@sandieoliveira.adv.br 2
contato@sandieoliveira.adv.br, sob pena de nulidade.

Nestes termos, pede deferimento.

Serra (ES), 29 de margo de 2023. <V
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PROCESSO ADMINISTRATIVO n® 6919/2023
REFERENCIA: EDITAL PE n.° 03/2023 (PA n.° 18933/2022)
OBJETO: AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS DE CONDICIONADORES DE

AR, TTPO “SPLIT HIGH WALL”, SUPORTES PARA CONDENSADORAS E
CORTINAS DE AR.

IMPUGNANTE: GO VENDAS ELETRONICAS.
DATA: 30/03/2023.

1 Trata-se a presente de impugnacio interposta pela empresa GO VENDAS
ELETRONICAS., contra o Edital do Pregio Eletronico n® 03/2023.

— L. DAS PRELIMINARES

2. Em sede de admissibilidade, certifica-se a tempestividade da presente Impugnacio,
pois a Impugnante a interp6s em 30/03/2023, dentro do limite do prazo de 3 (trés) dias,
conforme previsto pelo art. 24 da Lei n® 10.024/2019.

11. DO REGISTRO E RAZAO DA IMPUGNACAO

3. Em 30/03/2023, fora registrado no e-mail da Comissao Permanente de Licitagao,
o pedido de impugnacio aos termos do Edital do Pregio Eletronico n® 03/2023,
apresentado pela empresa GO VENDAS ELETRONICAS, inscrita no CNPJ sob o n°
36.521.392/0001-81, questionando a exigéncia indevida de atestado idéntico ao objeto da

contratacdo almejada alegando que:

L, “(...) O edital possui a seguinte exigéncia:

g) Prova de capacidade técnica, mediante a apresentacio de Atestado
fornecido por pessoa juridica de direito pidblico ou privado, que
comptrove a execugio pela empresa licitante, de fornecimento de
equipamentos de condicionadores de ar, tipo “Split High Wall”,
suportes para condensadoras e cortinas de ar, no quantitativo de no
minimo 20% (vinte por cento) do objeto a ser licitado. (grifei)

Veja-se que o edital exige a comprovagio de capacidade técnica através
da apresentagio de atestado de capacidade técnica de fornecimento de
ar-condicionado de modelo “split high wall”. Ocorre que, essa previsio
vai contra o entendimento do Tribunal de Contas da Unido:

Caracteriza restricio & competitividade da licitagdo a exigéncia,
como critério_de habilitagdo, de atestado de qualificagio técnica

comprovando experiéncia em tipologia especifica de servigo, salvo
se imprescindivel A certeza da boa execugio do objeto e desde que

Fundagio Estatal de Satdde de Marica
Avenida Roberto Silveira, 46, 3° andar — Centro — Marica — R]. CEP 24.900-445
E-mail: licitacaofemar@gmail.com
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devidamente fundamentada no processo licitatério. (Acérdio
1567/2018-Plenirio | Relator: AUGUSTO NARDES)

O TCU, no Acérdio n® 8.430/2011 — 1* CAmara, determinou a um de
seus jurisdicionados que “o edital deve estabelecer, com a necesséria
objetividade, a forma de comprovagio da aptidio para o desempenho
de atividades pertinentes e compativeis em caractetisticas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagio; b) o edital deve estabelecer os
clementos que devem constar dos atestados de capacidade técnica para
fins de comprovacio da realizacio de servigos compativeis com os
descritos no objeto do certame”.

Em outra oportunidade, Acérdio n® 2630/2011-Plenirio, o TCU
ratificou esse entendimento. Nesse sentido, veja-se excerto extraido do
Informativo de Jurisprudéncia sobre Licitagoes e Contratos n® 81:

“Mediante auditoria realizada nas obras de implantagio do perimetro de
— irrigagio Araras Norte — 2° etapa, no Estado do Ceara, sob
responsabilidade do Departamento Nacional de Obras Contra as Secas
— (DNOCS), uma das irregularidades apuradas por equipe do Ttibunal
consistiu no estabelecimento, como critério para a habilitacio técnica
dos licitantes, da apresentagio de atestados que comprovassem a
execugao de um conjunto de servigos considerados de maior relevincia
e valor significativo na obra em contratagio. No edital, entretanto, nio
haveriam sido definidos os quantitativos minimos que os atestados
deveriam comprovar, e, quando da avalia¢io da qualificacio técnica dos
licitantes, o DNOCS arbitrara quantidades minimas dos referidos
servicos para verificar se os licitantes atenderiam aos critérios de
habilitacdo. De tal situagio, teve-se como resultado a inabilitacao de seis
dos oito licitantes, o que, para o relator, evidenciaria que o critério de
qualificagio técnica adotado nio observara o principio de vinculagio ao
instrumento convocatorio, tendo sido decisivo para a inabilitagio da
maioria dos licitantes. Por conseguinte, por considerar que a
irregularidade seria grave, votou o telator porque o Tribunal ouvisse em
audiéncia o chefe da divisdao de licitagdes do DNOCS, sem prejuizo do
encaminhamento de outras determinac¢Bes 4 institui¢io. Nos termos do
i voto do relator, o Plenario manifestou sua anuéncia.”

Assim, verifica-se que a Administracio pode exigir que o atestado de
capacidade técnica que seja de objeto compativel com o licitado, mas
ndo idéntico/igual a este, como se visualiza no caso em tela, por
caracterizar afronta aos principios da licitagdo.

Por todo exposto, cabe a Administracio efetuar a alteragio do edital,
conforme abaixo:

« Alterar a exigéncia de “fornecimento de equipamentos de
condicionadores de ar, tipo “Split High Wall”™’ para “fornecimento de

3

equipamentos compativeis com o objeto da licitagao”.

Fundacio Estatal de Satde de Marica
Avenida Roberto Silveira, 46, 3° andar — Centro — Marica — R]. CEP 24.900-445
E-mail: licitacaofemar@gmail.com
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4, Contudo, faz-se necessirio destacar as disposicdes editalicias, a saber:

“10.17 Deverdo ser apresentados os seguintes documentos para
fins de comprovacio da qualificagio técnica:
a) Apresentagio de atestado(s) e/ou certidio(des) de capacidade
técnica, expedido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou
privado, que comprovem aptidio para o desempenho de atividade
compativel com o objeto da licitagio;
b) Serd admitida a soma dos atestados ou certiddes apresentadas
pelas licitantes, desde que os mesmos sejam tecnicamente pertinentes ¢
compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagio.
c) Prova de capacidade técnica, mediante a apresentago de
Atestado fornecido por pessoa juridica de direito publico ou
privado, que comprove a execugdo pela empresa licitante, de
s fornecimento de equipamentos de condicionadores de ar, tipo
“Split High Wall”, suportes para condensadoras e cortinas de ar,

no quantitativo de no minimo 20% (vinte por cento) do objeto a

ser licitado.

d) A exigéncia pela apresentagdo de atestados técpicos no
percentual descrito, se faz necessirio para resguardar a administracio
publica no sentido de garantir a execugio do contrato e
consequentemente atender as demandas dessa Fundacao. Vale ressaltar
também que tal exigéncia nio compromete a competitividade do
certame.

10.17.4 Os atestados de capacidade técnica podem ser apresentados em
nome da matriz ou da filial do licitante. (grifo nosso)

5. Dessa forma, requer a Impugnante que seja readequada a redagio pertinente a
qualificagdo técnica no Edital pelas razGes acima expostas. Portanto, faz-se necessiria a

andlise da Diretoria Requisitante dos aspectos ora suscitados.

III. DA CONCLUSAO

6. Nesse sentido, encaminha-se os autos para a Diretoria Administrativa, para analise
dos aspectos suscitados, e ato continuo a Assessoria Juridica, para que entdo se manifeste
quanto a presente Impugnagio.

MARCOS VINICIUS Assinado de forma digital por
MARCOS VINICIUS TORRES DA

TORRES DA CUNHA:13944683773

CUNHA:13944683773 Dados: 2023.04.03 13:45:20 -03'00'

Marcos Vinicius Torres da Cunha
Superintendente de Licitagoes/Pregoeiro
3.300.019

Fundagido Estatal de Satide de Marica
Avenida Roberto Silveira, 46, 3° andar — Centro — Marica — R]. CEP 24.900-445
E-mail: licitacaofemar@gmail.com
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Maric4, 30 de margo de 2023

A Assessoria Juridica,

I DO RELATORIO

Cuida-se de impugnacdo apresentada pela sociedade empresaria GO
VENDAS ELETRONICAS, inscrita no CNPJ n.° 36.521.392/0001-81, no bojo do
processo licitatorio n.° 18.933/2022, sob a modalidade Pregio Eletronico, autuado sob
o n.° 03/2023, cujo objetivo € aquisi¢do de equipamentos de condicionadores de ar, tipo
“Split High Wall”, suportes para condensadoras e cortinas de ar, por meio do Sistema

de Registro de Pregos, a Fundagfo Estatal de Saude de Maricd — FEMAR.

Dito isso, a impugnante insurge-se contra o subitem 8.1.1, ‘g’ do Anexo
III do Edital n.° 03/2023, o qual exige prova de capacidade técnica, mediante a
apresentagdo de Atestado fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado,
que comprove a execugdo pela empresa licitante de fornecimento de equipamentos de
condicionadores de ar, tipo “Split High Wall”, no quantitativo de no minimo 20% (vinte

por cento) do objeto a ser licitado.

Apbs, em linhas gerais, que tal exigéncia seria indevida, visto que
restringiria o carater competitivo do certame. Diante do exposto, pugnou, ao final, pelo
recebimento da impugnagdo com a posterior procedéncia do pedido a fim de que haja
“(...) a altera¢do do edital, conforme abaixo: * Alterar a exigéncia de “fornecimento de
equipamentos de condicionadores de ar, tipo “Split High Wall” " para “fornecimento

de equipamentos compativeis com o objeto da licitagdo ™.

E o sumarissimo relatorio.

1Fl. 02 da Impugnagio.
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II - DA TEMPESTIVIDADE

Verifica-se, preliminarmente, que a impugnante observou o prazo de até
03 (trés) dias uteis entre a data da abertura das propostas (05/04/2023) e a impugnagio
recebida (30/03/2023), consoante prevé o subitem 12.1 do Edital de Pregio Eletronico
n® 03/2023 (“12.1 Até 03 (irés) dias uteis antes da data designada para a abertura da
sessdo publica, qualquer pessoa poderd impugnar este Edital”) motivo pelo qual é

TEMPESTIVA a impugnacéo apresentada.

I - DO MERITO

O procedimento licitatério em questdo, conforme ja mencionado no
relatorio da presente manifestacdo, tem por finalidade a escolha da proposta mais
vantajosa para o fornecimento de equipamentos de condicionadores de ar, tipo “Split
High Wall”, suportes para condensadoras e cortinas de ar, por meio do Sistema de

Registro de Pregos, a Fundagio Estatal de Satde de Marica — FEMAR, ora impugnada.

Nesta toada, a impugnante em suas razdes se insurge contra a exigéncia
de atestado técnico previsto no subitem 8.1.1, ‘g” do Anexo III do Edital n.° 03/2023,

vejamos:

“8.1. Da Qualifica¢do Técnica

8.1.1. Admite-se, a fins de comprova¢do da Qualifica¢ao
Técnico-Operacional:

()

g) Prova de capacidade técnica, mediante a apresentagdo
de Atestado fornecido por pessoa juridica de direito
publico ou privado, que comprove a execug¢do pela
empresa licitante, de fornecimento de equipamentos de
condicionadores de ar, tipo “Split High Wall”, suportes
para condensadoras e cortinas de ar, no quantitativo de
no minimo 20% (vinte por cento) do objeto a ser licitado”.

Ab initio, ¢ de apontar que ao administrador foi concedido, dentro dos

limites da lei, o poder-dever de agir com algum grau de liberdade, ¢ o que se denomina
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mérito administrativo, vejamos:

“O mérito é a liberdade conferida pelo legislador ao
agente publico para exercer o juizo de ponderacio dos
motivos e escolher os objetos dos atos administrativos
discriciondrios. E possivel afirmar que o mérito é o
niicleo dos atos administrativos discriciondrios. Nao hd

mérito na edigdo de atos vinculados .’

Desta feita, o agente publico possui discricionariedade de escolher a

melhor conduta dentre um universo de condutas possiveis, objetivando a plena

satisfacdo do interesse publico.

Dito isso, insta destacar que as exigéncias para comprovagdo da
qualificagdo técnica de empresas licitantes estdo previstas no Art. 37, inc. XXI da
Constituigdo Federal e constituem-se em instrumento delimitador das condig¢des

indispenséveis a execugdo do contrato, in verbis:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servigos, compras e alienacdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure
_ igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagcdo _técnica e econdomica _indispensdveis _d

oarantia do cumprimento das obrigacdes.

O art. 30 da Lei n.° 8.666/1993 por seu turno regulamentou o tema
estabelecendo que a qualificagfo técnica podera ser exigida do licitante para comprovar
tanto a capacidade técnico-profissional (do responsavel técnico) ou técnico-operacional

(da empresa), fornecendo rol taxativo de documentos a serem utilizados, caso o ¢rgido

2 OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de Direito Administrativo. 4. ed. rev., atual. e ampl. -
Sao Paulo: Editora Método, 2016, 298 p.
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assim decida, a ver:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica
limitar-se-d a:

I - registro ou inscrigdo na entidade profissional
competente;

II - comprovagdo de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licita¢do, e
indica¢do das instalagoes e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizagcdo do objeto da licitagdo, bem como da
qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica
= que se responsabilizard pelos trabalhos;

I - comprovagdo, fornecida pelo érgdo licitante, de que
recebeu os documentos, e, quando exigido, de que tomou
conhecimento de todas as informagdes e das condi¢des
locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da
licitagdo;

1V - prova de atendimento de requisitos previstos em lei
especial, quando for o caso.

§ 12 A comprovagdo de aptidao referida no inciso Il do

"caput" deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes a

obras e servigos, serd feita por atestados fornecidos por

pessoas juridicas de direito publico ou privado,

devidamente registrados nas entidades profissionais
B competentes, limitadas as exigéncias a:

I - capacitag¢do técnico-profissional: comprovagdo do
licitante de possuir em seu quadro permanente, na data
prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execugdo de obra ou servico de
caracleristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevincia e valor
significativo do objeto da licita¢do, vedadas as exigéncias
de quantidades minimas ou prazos mdximos;

Resta evidenciado, portanto, que o legislador deixou a cargo de cada
6rgdo, de acordo com sua demanda especifica, decidir pela necessidade ou ndo de se

exigir comprovagdo de capacidade técnica. A decisdo compete a unidade que necessita
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do servigo e possui responsabilidade para com o desenvolvimento da rotina e com al
especialidade da técnica a ser empregada no servigo, que ¢ a unidade técnica

demandante.

Em sintese, a comprovagéo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel com o objeto da licitagdo abrange a capacitagdo técnico-
operacional da empresa, por meio de atestados fornecidos por pessoas juridicas de
direito publico ou privado, e a capacidade técnico-profissional do responséavel detentor

de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo semelhante.

E importante esclarecer que ndio ha qualquer indicacdo de marca ou
modelo de equipamento de condicionadores de ar, tipo “Split High Wall”, permitindo
que os concorrentes apresentem livremente propostas de aparelhos independente de sua

marca, mas dentro dos padrdes e especificagdes exigidos.

A exigéncia de qualificagio-técnica ndo restringe a competitividade ou
da vantagem a qualquer licitante, busca-se, em verdade, uma aquisi¢do de qualidade, de
forma a atender aos principios basicos da Direito Administrativo, como a
economicidade, eficiéncia e melhor aproveitamento que estes equipamentos terdio no

desempenho das atividades da FEMAR.

A qualificagdo exigida no subitem 8.1.1, ‘g’ do Anexo III do Edital n.°
03/2023 tem por fim a inafastavel necessidade que a FEMAR obtenha o melhor retorno
possivel sobre o investimento realizado, proporcionando efetividade da contratagéio a

ser realizada.

Nas ligdes de Margal Justen Filho, a legislagdo patria veda a previsdo
“(..) de exigéncia desnecessdria ou inadequada, cuja previsdo seja orientada ndo a
selecionar a proposta mais vantajosa, mas beneficiar ou prejudicar alguns
particulares”. Aponta, ainda, que “a invalidade ndo reside na restri¢do em si mesma,
mas na incompatibilidade dessa restri¢do com o objeto da licitacdo e com os critérios

»3

de sele¢do da proposta mais vantajosa’™. O que nao ¢ o caso dos autos.

Frise-se: Nio ha violagdo a competitividade quando a exigéncia prevista

no ato convocatoria seja necessaria e relevante.

3 Comentarios i Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 182 ed. Revista dos Tribunais,
2019, p. 122.
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Impende ressaltar, como ja dito, que a busca pela contratagio mais®
vantajosa a administragdo deve conciliar os principios norteadores do processo de
contratacdo, haja vista nfio existir hierarquia entre eles. Assim, na busca pela eficiéncia

da execugéo do objeto, imprescindivel a observéancia da expertise técnica do fornecedor
licitante.

A Stimula n.° 263/2011 do TCU esclarece que:

“Para a comprova¢do da capacidade técnico-
operacional das licitantes, e desde que limitada,
simultaneamente, as parcelas de maior relevdncia e valor
significativo do objeto a ser contratado, é legal a
exigéncia de comprovagdo da execu¢do de quantitativos
minimos em obras ou servicos com caracteristicas
semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporgdo
com a dimensdo e a complexidade do objeto a ser
executado”.

Nessa direcdo, os precedentes do E. Tribunal de Contas da Unido seguem

pardmetros aplicaveis a qualificagdo técnica exigida no certame:

Acordios n.” 2.215/2008-P e 1.284/2003-P — Na fixagdo
dos quantitativos minimos jd executados, para fins de
qualifica¢do técnico-operacional, ndo se deve estabelecer
percentuais minimos acima de 50% dos quantitativos dos
itens de maior relevdncia da obra ou servigo, salvo em
casos excepcionais. Eventual extrapolagdo deste limite
devera restar tecnicamente justificada, ou no processo
licitatorio (...);

Acordido n.° 1.231/2012-P — deve-se aceitar o somatorio
de atestados, sempre que ndo houver motivo para
Justificar a exigéncia de atestado unico;

Isto posto, percebe-se que este Orgdo atentou para o atendimento do TCU
que veda estabelecimento de percentuais minimos acima de 50% (cinquenta por cento)
dos quantitativos dos itens de maior relevdncia, uma vez que todas as exigéncias de
apresentacio de atestados de capacidade técnica do subitem 8.1.1, ‘g’ do Anexo III do

Edital n.° 03/2023 é de no minimo 20% (vinte por cento).

Desta forma, nota-se que a exigéncia de prova de capacidade técnica,

mediante a apresentagio de Atestado que comprove a execugdo pela empresa licitante,
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de fornecimento de equipamentos de condicionadores de ar, no quantitativo de noff
minimo 20% (vinte por cento) do objeto a ser licitado, é um item adstrito a comprovagao
da qualificacéio técnico-operacional da licitante, a fim de comprovar sua aptiddo para
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e

prazos com o objeto da licita¢do.

IV - DA CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, considerando que as regras e condigdes que

conduzem o presente certame foram elaboradas em absoluta consonéncia com as normas

que regem a Administracdo Publica, esta Diretoria entende pelo conhecimento da
impugna¢do para, no mérito, negar-lhe integral provimento, pelos fatos e

fundamentos expostos na presente manifestagio.

Bucsmamdsa Logper Pamgu
Alessandra Lopes Rangel
Responsavel Técnico
Superintendente de Infraestrutura

Mat.: 3.300.020

De acordo,

(4P,
" Daniel Ferreira da Silva

Mat. 3.300.002

Diretor Administrativo
Daniel Ferreira da Silva
Diretor Admini trative FEMAR

MAT. 3.300.002
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3 de abril de 2023.
Parecer ASSJUR/FEMAR n.° 12/2023 TCN/PTA/ESO

PARECER JURIDICO

IMPUGNAGCAO AO EDITAL DE PREGAO
ELETRONICO N.° 03/2023, QUE TEM POR
OBJETO A FORMAGAO DE ATA DE
REGISTRO DE PREGOS PARA A FUTURA E
EVENTUAL AQUISIGAO DE
EQUIPAMENTOS DE CONDICIONADORES
DE AR, TIPO “SPLIT HIGH WALL”"
SUPORTES PARA CONDENSADORAS E
CORTINAS DE AR. GO VENDAS
ELETRONICAS. LEIS N.° 8.666/93 E N.°
10.520/02. DECRETOS MUNICIPAIS N.°
158/18 e N.° 611/20. ANALISE DE
LEGALIDADE.

|-DORELATORIO

S

1. Submete-nos o i. Pregoeiro da Fundagado Estatal de Salde de Marica
(FEMAR), para analise e parecer, a impugnagao ao Edital de Pregéo Eletrénico
n.° 03/2023, cujo objeto consiste na formagéo de ata de registro de precgos para
futura e eventual aquisicdo de condicionadores de ar, tipo “Split High Wall”,
suportes para condensadoras e cortinas de ar, apresentada pela pessoa juridica
GO VENDAS ELETRONICAS.

2. Dessa forma:

a) O Edital de Pregéo Eletrénico n.° 03/2023 encontra-se as fls. 642/744 do
processo administrativo licitatério de n.° 18933/2022.

b) A impugnacgéo ao Edital encontra-se as fls. 03/05 do presente processo
administrativo.

c) A resposta do i. Pregoeiro encontra-se as fls. 06/08.
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d) O despacho do Diretor Administrativo encontra-se as fls. 09/15 do

presente processo administrativo.

3. E o relatorio. Passa-se a analise.

Il - DO MERITO

4. A Impugnante alegou, em sintese, que foi exigida, no Edital, a
comprovagao da capacidade técnica dos licitantes por meio da apresentacao de
atestado que comprove o fornecimento de equipamentos de condicionadores de
ar, tipo “Split High Wall’. Todavia, nos termos da Impugnacéo, tal exigéncia
estaria em desacordo com o entendimento do Tribunal de Contas da Uniédo
(TCU), por restringir a competitividade da licitagdo. Por esse motivo, a
Impugnante solicitou a alteragdo do Instrumento Convocatério, com a
substituicdo de “fornecimento de equipamentos de condicionadores de ar, tipo
‘Split High Wall” por “fornecimento de equipamentos compativeis com o objeto
da licitagao” (fls. 3/5).

5. O i. Pregoeiro, em sua resposta, informou que a Impugnacéo é tempestiva
e que a Impugnante questionou a exigéncia de atestado de qualificagéo técnica
prevista no subitem 10.17.c do Edital, pleiteando a alteragdo do Instrumento
Convocatério. Posto isso, encaminhou os autos a Diretoria Administrativa e, ato
continuo, a esta Assessoria Juridica, para analise e manifestagao quanto ao
questionamento apresentado (fls. 5/8).

5. O Diretor Administrativo esclareceu, em resumo, que (i) a Impugnacéo é
tempestiva; (ii) o agente publico possui discricionariedade para escolher a
melhor conduta a ser adotada, a fim de atender ao interesse publico; (iii) o
legislador deixou a cargo de cada érgdo decidir pela exigéncia ou nao de
comprovacéao de capacidade técnica nos certames licitatérios; (iv) a exigéncia de

qualificagado técnica nao restringe a competitividade do certame, porquanto néo
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foi indicada marca especifica, mas sim assegura a qualidade da aquisi¢ao, de
forma a atender os principios da economicidade e eficiéncia; (v) a exigéncia
editalicia tem por fim viabilizar o melhor retorno do investimento realizado por
meio da contratacao; e (vi) o TCU possui entendimento no sentido da legalidade
da exigéncia de comprovagéo da execugdo do objeto em quantitativos minimos
de até 50% (cinquenta por cento) dos itens de maior relevancia. Considerando o

exposto, opinou pelo nao provimento da Impugnacao (fls. 9/15).

. s Pois bem. Preliminarmente, no que tange a tempestividade, cumpre
esclarecer que, nos termos estabelecidos no subitem 12.1 do Instrumento
Convocatdrio, o prazo para Impugnacao do Edital &€ de até 03 (trés) dias uteis
antes da data designada para a abertura da sessao publica.

8. Assim, considerando que a data designada para a sessao publica €
05/04/2023 (https://femar.marica.rj.gov.br/licitacoes-e-contratos/licitacoes-
previstas-e-em-andamento/) e que a Impugna¢ao foi apresentada no dia
30/03/2023 (fl. 6), resta comprovada a sua tempestividade.

9. Especificamente no que diz respeito as exigéncias de qualificagao técnica
- (subitens 10.17.c do Edital e 8.1.1.g do Termo de Referéncia - TR), objeto do

guestionamento, sdo necessarios alguns apontamentos.

10.  Inicialmente, deve-se esclarecer que a qualificagéo tecnica € um dos
elementos a serem analisados na fase de habilitagdo da licitacdo - além da
habilitacao juridica, da qualificagdo econdmico-financeira e da regularidade fiscal
e trabalhista — conforme disposto no art. 27 da Lei n.° 8.666/93.

11.  Assim, nessa fase do certame, séo exigidos e analisados os documentos

destinados a comprovar que o interessado esta apto a execugao do objeto que

se pretende contratar.

12.  Saliente-se que a qualificacao técnica pode ser técnico-operacional - que

diz respeito a capacidade da pessoa juridica licitante para cumprir o pactuado -,
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responsaveis pela execugao do objeto -. Esse &, inclusive, o entendimento do

TCU, in verbis:

A qualificagio técnica abrange tanto a experiéncia empresarial quanto a
experiéncia dos profissionais que irdo executar o servigo. A primeira
seria a capacidade técnico-operacional, abrangendo atributos préprios
da empresa, desenvolvidos a partir do desempenho da atividade
empresarial com a conjugacao de diferentes fatores econémicos e de
uma pluralidade de pessoas. A segunda é denominada capacidade
técnico-profissional, referindo-se a existéncia de profissionais com
acervo tecnico compativel com a obra ou servigo de engenharia a ser
licitado.

(Acdrddo n.° 1332/2006 - Plenario).

13.  Em qualquer dos casos, a documentacdo comprobatéria deve se limitar
ao previsto no art. 30 da Lei n.° 8.666/93 e em legislagbes especificas, a
depender do objeto licitado. Confira-se:

Art. 30. A documentagéo relativa a qualificagao técnica limitar-se-a a:

| - registro ou inscrig@o na entidade profissional competente;

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitacdo, e_indicacdo das instalacdes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para
a realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da qualificacdo de
cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara
pelos trabalhos;

IIl - comprovagéo, fornecida pelo érgdo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas
as informagcbes e das condigdes locais para o cumprimento das
obriga¢des objeto da licitagao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,
quando for o caso.

§1° A comprovagédo de aptiddo referida no inciso Il do “caput’ deste
artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, sera feita
por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a:

| — capacitagao técnico-profissional: comprovagéo do licitante de possuir
em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica
por execugc&o de obra ou servico de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de
guantidades minimas ou prazos maximos.

()
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§ 42 Nas licitacdes para fornecimento de bens, a comprovacéo de
aptiddo, quando for o caso, serd feita através de atestados
fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado.

§ 52 E vedada a exigéncia de comprovagao de atividade ou de aptidao
com limitagdes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos,

ou quaisquer outras n&o previstas nesta Lei, que inibam a participagao
na licitag&o.

{...) Grifo nosso.

14.  Assim, a Administragao Publica possui discricionariedade para, diante das
especificidades técnicas e da legislagdo pertinente ao objeto, prever as
exigéncias de qualificacdo técnica a serem exigidas na licitacdo, a fim de

assegurar o sucesso e a qualidade da contratacac pretendida.

156. Desse modo, na fase de planejamento da contratacdo (Estudo Técnico
Preliminar, Termo de Referéncia ou Projeto Basico) devem ser estabelecidos
com clareza quais documentos serdo previstos no Instrumento Convocatério

para fins de afericdo da qualificagéo técnica do licitante.

16.  Todavia, destaque-se que tais exigéncias ndao podem ser insuficientes,
sob pena de levar a contratacdes que nao atendam satisfatoriamente a
necessidade administrativa, tampouco excessivas, restringindo a competividade
do certame e direcionando a contratacdo. Assim, essa escolha deve ser pautada
nos principios da razoabilidade e proporcionalidade, com a insergdo no Edital
somente dos documentos que sejam essenciais, mediante a apresentagéo da

respectiva justificativa técnica.

17.  In casu, conforme se verifica dos subitens 10.17.c do Edital e 8.1.1.g do
TR, foi exigida, para fins de comprovacéao da qualificagao técnico-operacional, a
apresentacdo do seguinte documento:

Atestado, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, que
comprove a execugao pela empresa licitante, de fornecimento de
equipamentos de condicionadores de ar, tipo “Split High Wall”, suportes para
condensadoras e cortinas de ar, no quantitativo de no minimo 20% (vinte por
cento) do objeto a ser licitado.
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18.  Dessa forma, nos termos do Instrumento Convocatdrio e do TR, sera
admitida a soma dos atestados apresentados pelas licitantes, desde que sejam
tecnicamente pertinentes e compativeis, em caracteristicas, quantidades e

prazos, com o objeto da licitagao (subitens 10.17.b e 8.1.1.f, respectivamente).

19.  Quanto a justificativa para a previsdo de tal exigéncia, consta no Edital
(subitem 10.17.d) e no TR (subitem 8.1.1.h) a informagao de que a previsdo do
percentual de 20% (vinte por cento) & necessdria para resguardar a
Administragdo Publica, garantindo a execugéo do contrato e o atendimento as

demandas da FEMAR, nao sendo caracterizada restricdo a competitividade.

20. Ademais, no despacho de fls. 09/15, o Diretor Administrativo ressaltou
que o TCU autoriza a exigéncia de comprovacdo da execucdo do objeto em
quantitativos minimos de até 50% (cinquenta por cento) dos itens de maior

relevéancia, de modo que nédo ha ilegalidade na fixagao dos 20% (vinte por cento).

21. Sobre a comprovacdo de execugdo do objeto, de fato, o TCU possui
entendimento consolidado no sentido da possibilidade de previsdo, em editais,

da exigéncia de quantitativos minimos, conforme se verifica da Sumula n.°
263/2011, in verbis:

Para a comprovacgao da capacidade técnico-operacional das licitantes,
e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia
e valor significativo do objeto a ser contratado, € legal a exigéncia de
comprovacdo da execugdo de guantitativos minimos em obras ou
servicos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia
guardar proporcdo com a dimens&o e a complexidade do objeto a
ser executado.” Grifo nosso.

22. Quanto ao limite percentual, a Corte de Contas estabeleceu o patamar
méaximo de 50% (cinquenta por cento) do quantitativo que se pretende adquirir,

nos termos dos julgados abaixo colacionados:

Contratagéo de projetos de obra publica: 1 - E_ilicita a_exigéncia de
nlimero minimo de atestados de capacidade técnica, assim como a
fixacao de quantitativo minimo nesses atestados superior a §0%
dos quantitativos dos bens ou servicos pretendidos, a ndo ser que
a especificidade do objeto recomende o estabelecimento de tais
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requisitos. (..) Além disso, a citada exigéncia demandava a
comprovagéo de prévia elaboragdo de projetos para area de cerca de
8.000 m? que € “bem superior ao limite de 50% da area construida
objeto da licitacdo” Também por esse motivo, ao endossar proposta
do relator, decidiu o Tribunal: 1) fixar prazo ao Creci/SP para que adote
providéncias com vistas a anular a Tomada de Pregos n. 05/2011; Il
determinar ao Creci/SP que "abstenha-se de exigir nimero minimo
de atestados de capacidade técnica, bem como a fixacdo de
guantitativo minimo nesses atestados superior a 50% (...) dos
quantitativos dos bens e servicos que se pretende contratar, a n&o ser
que a especificidade do chjeto o recomende, situagdo em que os
motivos de fato e de direito deverdo estar devidamente explicitados no
processo administrativo da licitagdo”. Precedentes mencionados:
Acérddos ns. 3.157/2004, da 17 Céamara, 124/2002, 1.937/2003,
1.341/2008, 2.143/2007, 1.557/2009, 534/2011, 1.695/2011, e
737/2012, do Plenario.

(Acordao n.? 1.052/2012 — Plenario). Grifo nosso.

9.4 .4 - exigéncia excessiva de apresentacéo de atestados, por parte das
licitantes, comprovando a execugdo de, no minimo, 437,63 TR num
Unico contrato, tendo em vista que, no Senac Tiradentes, unidade que
exige maior qualificagdo técnica, sdo necessarios apenas 213,8 TR,
sendo suficiente que, em consonancia com o entendimento deste
Tribunal, a participante do certame demonstre ter capacidade para
executar 50% dos servicos exigidos na unidade de Tiradentes, ou
seja, 106 TR. vez que a exigéncia de comprovacéo da qualificacéo
técnica deve ser pertinente e compativel com o objeto da licitagao
ou da contratacdo direta e indispensavel ao cumprimento do
objeto” (TCU. Acérdao n® 1.695/2011 — Plenario). Grifo nossos

23. No gue tange a alegacdo da Impugnante de vedacdo a comprovacéo de

experiéncia em tipologia especifica de servico, diferentemente do argumentado,

0 TCU admite tal exigéncia, desde que haja justificativa para tanto, considerando

as especificidades do objeto. Veja-se:

Caracteriza restricdo a competitividade da licitagdo a exigéncia, como
critério de habilitagao, de atestado de qualificacéo técnica comprovando
experiéncia em tipologia especifica de servico, salvo se imprescindivel
a certeza da_boa execucdo do objeto e desde que devidamente
fundamentada no processo licitatério.

(Acordac n.° 1567/18 - Plenario). Grifo nosso.

24, Trazendo a questdo para o caso dos autos, nota-se que a Diretoria

Administrativa, em sua manifestacao as fls. 09/15, apresentou justificativa para

a exigéncia de atestado que comprove o fornecimento de equipamentos de

condicionadores de ar tipo “Split High Wall”, a ver:
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E importante esclarecer que n3o ha qualquer indicagio de marca ou
modelo de equipamento de condicionadores de ar, tipo “Split High
Wall", permitindo que os concorrentes apresentem livremente
propostas de aparelhos independente de sua marca, mas dentro dos
padrées e especificagdes exigidos.

A exigéncia de qualificacao-técnica néo restringe a competitividade ou
da vantagem a qualquer licitante, busca-se, em verdade, uma
aquisi¢éo de qualidade, de forma a atender aos principios basicos do
Direito Administrativo, como a economicidade, eficiéncia e melhor
aproveitamento que estes equipamentos terdo no desempenho das
atividades da FEMAR.

A qualificagéo exigida no subitem 8.1.1, ‘g’ do Anexo Il do Edital n°
03/2023 tem por fim a inafastavel necessidade que a FEMAR obtenha
o melhor retorno possivel sobre o investimento realizado,
proporcionando efetividade da contratagéo a ser realizada.

(...) Frise-se: Nao ha violagao a competitividade quando a exigéncia
prevista no ato convocatério seja necessaria e relevante.

25. Destarte, conclui-se ser possivel o estabelecimento, no Edital, da
obrigatoriedade de apresentacao de atestado que comprove o fornecimento do
objeto a ser licitado - e ndo, genericamente, de “equipamentos com ele

compativeis”, haja vista a fundamentagéo apresentada pelo Setor Técnico -, néo

havendo que se falar, portanto, em vicio de legalidade.

26. Pelo exposto, tendo em vista a manifestacdo exarada pela Diretoria

Administrativa as fls. 09/15, opina-se pelo _indeferimento da Impugnacéo,

com o prossequimento do certame.

27. No mais, cumpre informar que as decisdes proferidas no dmbito do
presente processo administrativo devem ser devidamente justificadas e

fundamentadas, e que a presente manifestacdo possui carater orientador e

opinativo, n&o vinculando o Pregoeiro tampouco o Gestor as

recomendacdes/apontamentos nela realizados.
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28.  Adverte-se, por fim, que esta Assessoria ndo é competente para analisar

as ponderagdes de ordem especificamente técnica, motivo pelo qual a analise

realizada no presente opinativo limitou-se aos aspectos juridicos peculiares a

Impugnacao apresentada.

S.M.J, é o parecer.

A Superintendéncia de Licitacées da FEMAR, para ciéncia e providéncias.

ame (i
Th%aMiana Conraéwlﬂlogu |ra Paula Teles de Aquino
Mat. 3.300.157 Mat. 3.300.068

Assessora Juridica da FEMAR Assessora Juridica da FEMAR
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Com fulcro no art. 45, inciso VI, do Regimento Interno da Fundag&o Estatal de
Saude de Marica apés andlise e manifestagdes da Diretoria Requisitante e da
Assessoria Juridica, sem nada mais evocar, CONHECO da Impugnagcéo interposta
pela empresa GO VENDAS ELETRONICAS, no processo licitatério referente ao Edital
PREGAO ELETRONICO n. ° 03/2023, e no mérito, NEGO PROVIMENTO mantendo-

se inalterado o Edital em comento.

Marica, 03 de Abril de 2023.

MARCOS VINICIUS Assinado de forma digital por

MARCOS VINICIUS TORRES DA
TORRES DA CUNHA:13944683773

CUNHA:13944683773 Dados: 2023.04.03 13:56:48 -03'00'

Marcos Vinicius Torres da Cunha
Pregoeiro
Mat. 3.300.019




