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‘ Visualizagdo de Recursos, Contrarrazdes e Decisdes

RECURSO :
ILMO. SR. PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DA FUNDAGAO ESTATAL DE SAUDE DE MARICA

Ref.: PREGAO ELETRONICO 07/2023 l

R8 Solucgdes Eireli, CNPJ: 13.146.731/0001-91 - com sede na Av Automovel Clube, It 22 qd 14, Santa Cruz da Serra —'
Dugue de Caxias/R] vem, por Representante Legal infra assinado, tempestivamente, com fulcro na alinea ™ a %, do
inciso I, do art. 109, da Lei n® 8666 / 93, a presenga de Vossa Senhoria, a fim de interpor: |

RECURSO ADMINISTRATIVO, |

Contra a equivocada decisdo da Pregoeira no Pregdo de ACEITAR A PROPOSTA DA EMPRESA EL SHADAY, pelos urgentes|
motivos de fato e relevantes fundamentos de direito que a seguir aduz.

I - DOS FATOS SUBJACENTES

Atendendo & convocacdo dessa Instituicdo para o certame licitacional supramencionado, veio a recorrente dele
participar com outras licitantes, pelo que apresentou proposta almejando ser contratada. Sucede que, na fase de
lances, a recorrente identificou que algumas empresas estavam disputando preco pelo valor unitario, descumprindo o
estipulado no instrumento convocatério, decidiu entdo manter sua proposta no valor anual do lote confiando na
desclassificacdo das empresas que ndo seguiram o determinado no edital, o que surpreendentemente ndo ocorreu.

II - DAS RAZOES E REFORMAS

a) Da aceitagdo da proposta da empresa El Shaday

Conforme mencionado preliminarmente, quando a recorrente iniciou a fase de lances, observou a discrepancia entre
seu valor e os valores ofertados por algumas empresas mais bem colocadas na disputa, com isso foi conferir ng
instrumento convocatdrio, instrumento este que fixa as condicdes de realizagdo da licitagdo, determina o seu objeto,
discrimina as garantias e os deveres de ambas as partes, regulando todo o certame.

Ao conferir, ratificou o entendimento inicial pela clareza eu o item 8.6.1 fixa a forma com que deveria ser realizado a
envio dos lances:
“8.6.1 O lance devera ser ofertado pelo valor anual do lote.”

Vamos a analise do ocorrido na disputa:
Grupo 1:

Nos 4 itens, as empresas El Shaday, Real Toner e WP sistemas reprograficos, enviaram seus lances pelo valor unitaria
dos itens

Grupo 2:

Nos itens 5 e 6 as empresas WP sistemas Reprograficos, El Shaday, Microindex e Real Toner apresentara, propostas na
valor mensal dos itens.

As empresas acima citadas ao ndo seguir o fixado no instrumento convocatério, ferem de morte a competitividade da
certame, uma vez que as empresas que analisaram o edital, se prepararam para oferecer sua melhor proposta dentro
dos parémetros fixados pela administracdo teve sua colocagdo prejudicada pelas empresas que burlaram a fase de
lances, ofertando os valores unitarios e mensais

O inciso do § 1°, do art. 39, da Lei n® 8.666/93 ressalta ser vedado aos agentes plblicos admitir, prever, incluir od
tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo.

Qualquer cldusula que favoreca, limite, exclua, prejudique ou de qualquer modo fira a impessoalidade exigida do gestor

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=1141326&ipgCod=30785060&reCod=680127&Tipo=R | 1/3
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publico poderéd recair sobre a questdo da restricdo de competicdo. Conforme o Tribunal de Contas, ndo se admite
discriminacdo arbitraria na selecdo do contratante, sendo insuprivel o tratamento uniforme para situagdes uniformes
tendo em vista que a licitagdo se destina a garantir ndo s6 a selegdo da proposta mais vantajosa para a Administragao
como também a observancia do principio constitucional da isonomia. Acérdéo 1631/2007 Plenario (Sumario).

A recorrente foi prejudicada na competitividade do certame por cumprir o fixado pela administracdo, com isso quero
trazer a baila 2 principios dentre os principios norteadores da administragdoc publica que foram rasgados quando @
pregoeiro aceitou a proposta da empresa El Shaday.

De acordo com o art. 3° da Lei n® 8666/93, sdo principios expressos da licitagédo: legahdade |mpessoalldadeJ
moralidade, publicidade, igualdade, probidade administrativa, vinculacdo ao instrupeemse bt

objetivo. F E MAR
PROCESSON.°_ [2 9,24 /ZJ

1 - Principio da Isonomia

| DATA DE mtcxog&/o G /é_j

que tiverem mteresse em partlapar da disputa devem ser tratados com isonomia.

Celso Antonio Bandeira de Meliol conceitua licitagdo como um certame que as entidades governamentais deve
promover e no qual abrem disputa entre os interessados em com elas travar determinadas relagdes de conteud

patrimonial, para escolher a proposta mais vantajosa as conveniéncias publicas. Estriba-se na ideia de competigdo, a

ser travada economicamente entre os que preencham os atributos e aptiddes necessarios ao bom cumprimento das
obrigagbes que se propdem assumir. ‘

No § 19, I, do art. 3° da lei de licitacBes encontra-se de forma implicita outro principio da licitacdo, que é o da
competitividade, decorrente do principio da isonomia, segundo o gual é vedado aos agentes publicos admitir, prever,
incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, cldusulas ou condigbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu|
carater competitivo e estabelecam preferéncias ou distincdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato.

Todos os dispositivos da lei de licitagdes ou regulamentacdo de um especifico processo licitatorio, devem ser
interpretados a luz do principio da isonomia.

Assim, € obrigagdo da Administragdo Publica ndo somente buscar a proposta mais vantajosa, mas também demonstrar
gue concedeu a todos os concorrentes aptos a mesma oportunidade.

2 - Principio de Vinculagdo ao Instrumento convocatdrio

G principio da vinculagdo ao instrumento convocatério estd disciplinado nos artiges 39, 41 e 55, XI, da Lei n©
8.6 6/1993 gue rege o procedimento licitatério, vejamos:

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.

Neste sentido, dentre as principais garantias que cercam o processo licitatorio (principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, isonomia, publicidade e eficiéncia), pode-se destacar a vinculacdo da Administragdo ao
edital que regulamenta o certame.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido, o
instrumento convocatorio:

é a lei do caso, aguela que ird regular a atuacdo tanto da administracdo publica quanto dos licitantes. Esse principio é
mencionado no art. 39 da Lei de Licitacdes, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispde que a Administracdo ndo
pode descumprir as normas e condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Trata-se de uma seguranga para o licitante e para o interesse publico, extraida do principio do procedimento formal,
que determina a Administrac&o que observe as regras por ela propria lancadas no instrumento que convoca e rege a
licitacdo. Em outras palavras, pode se dizer que, “nada poderd ser criado ou feito sem que haja previsdo no ato|
convocatério.” \
Dito isso, pode se dizer, sob um certo angulo, que o edital é o fundamento de validade dos atos praticados no curso da
licitagdo, na acepgao de que a desconformidade entre o edital e os atos administrativos praticados no curso da licitacdo
se resolve pela invalidade deste dltimos.

|
Como bem destaca Fernanda Marinela[4], o principio da vinculacdo ao instrumento convocatério leva a assertiva de
que o edital é a lei interna da licitagdo:

Como principio especifico da licitagdo, tem-se a vinculagdo ao instrumento convocatério. O instrumento, em regra, é o
edital que deve definir tudo que é importante para o certame, ndo podendo o Administrador exigir nem mais nem
menos do que estd previsto nele. Por essa razdo, € que a doutrina diz que o edital é lei interna da licitacdo, ficando a
ele estritamente vinculada, conforme previsto no art. 41 da lei.

Contudo, conclui-se que a Administragdo Publica, no curso do processo de licitacdo, ndo pode se afastar das regras por
ela mesma estabelecidas no instrumento convocatério, pois, para garantir seguranca e estabilidade as relagdes

' 2/3
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juridicas decorrentes do certame licitatorio, bem como para se assegurar o tratamento isonémico entre os licitantes, ?
necessario observar estritamente as disposicdes constantes do edital ou instrumento congénere .

FEMARV/ |

PROCESSON°___ /L9438 ,%3

Hi = DOPERIDO DATA DRINICI0: 2.6 106 173 |
RUB._\}.__ FOLHA_ 03

a) Considerando que a empresa R8 SolucBes, assim como outras licitantes foram prejudicyas pela inobservancia do

edital das empresas citadas acima na fase de lances, tendo sua colocagdo afastada por seguir o fixado em edital,
oferecendo o valor anual dos itens.

b) Pelos presentes motivos agui expostos, que demonstram a irregularidade nas decisdes de aceitar e habilitar 3
empresa El Shaday, requer gue seja recebido as consideragdes, conhecendo e dando-se provimento as razées‘f
promovendo a revisdo da decisdo com consequente remarcacdo da sessdo para desclassificar as empresas que nag
ofertaram seus iances com o valor anual, seguindo as posteriores fases do certame.

Nestes Termos
P. Deferimento
Rio de Janeirc, 26 de junho de 2023

R8 Solugdes Eireli
Raphael Paes ‘
Representante Legal

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=1141326&ipgCod=30785060&reCod=680127&Tipo=R | 33



Pregdo/Concorréncia Eletronica
.. e —————— ’
. N FEMAR,
Visualizacdo de Recursos, Contrarrazdes e Decisfes PROCESSO N.‘iQﬂ q/,z/ﬁ 3 il
CONTRARRAZAO : DATA DEINicIO: (G /100 103
Ao Ilmo. Sr (a). Pregoeiro (a) da Fundagdo Estatal De Saude De Maricd - FEMAR. |RUB. &_*FOLHA |

Referéncia: Pregdo Eletrénico 07/2023. |
Assunto: Contrarrazdo aos recursos_apresentados pelas empresas WP SISTEMAS REPROGRAFICOS E IMPRESSAQO
LTDA, SIMPRESS COMERCIO LOCAGAO E SERVICOS LTDA e R8 SOLUCOES EIRELI.

I - PREAMBULO.

EL SHADAY COMERCIO E SERVICOS LTDA - ME, CNPJ no. 38.403.980/0001-46, Inscricdo Estadual 11.820.590,
Inscricdo Municipal 0020201791625, com sede 4 PC Manuel Marques, 14 - Loja 04 - Japeri-R] CEP.: 26.440-360.
Endereco Eletrénico: elshadaycomercio040@gmail.com; Fone - (21) 96816-6972, por intermédio de seu
representante legal, o Sr. GUSTAVO MACHADO DA CRUZ, CPF no 098.796.547-65, vem, mui respeitosamente, a
presenca de V. Sa., com fulcro no artigo 40, inciso XVIII, da Lei 10.520 de 17 de julho de 02, bem como, no artigo
50, LV, da Constituicdo Federal, para apresentar sua CONTRARRAZAO em face dos RECURSOS apresentados contra
a habilitacdo desta empresa, concernente aos lotes do Pregdo referenciado, fazendo-o em conformidade com os
fatos e fundamentos a seguir delineados.

Cumpre inicialmente, aludir a lisura com que tramitou até o presente momento 0 processo licitatério em referéncia.
E forcoso reconhecer a clarividente presenga dos principios basilares e norteadores do CONTRADITORIO e da
AMPLA DEFESA, cujos principios sdo corolérios do Estado Democratico de Direito e foram colocados & disposicdo de

todos os participantes do certame pelo (a) Sr (a). Pregoeiro (a) e sua Equipe de Apoio.

II - DA TEMPESTIVIDADE.

Conforme notificacdo do Pregoeiro, em amplo respeito ao estabelecido no Art. 109 da Lei 8.666 de 1993, as
licitantes tiveram conhecimento da possibilidade de manifestagdo do interesse em Recorrer da decisac de
HabilitacAo da empresa RECORRIDA, bem como a confirmacdo do prazo de trés dias uUteis para a apresentacdo do
Recurso e mais trés dias Uteis para apresentagdo de defesa, onde consta o dia 30 de junho de 2023 &s 23:59 horas
como data limite para apresentar tais contrarrazdes. Desta forma, resta devidamente comprovada a
tempestividade da apresentagao desta.

I1I - DOS FATOS.

Acudindo ao chamamento dessa Instituigdo para o certame em questdo, a RECORRIDA e outras licitantes, dele
vieram participar. Sucede que, apdés a analise da documentacdo apresentada pela RECORRIDA, a Comissdo de
Licitagdo culminou por, DE MANEIRA ACERTADA, julgar habilitada a arrematante EL SHADAY COMERCIO E
SERVICOS LTDA, indo em sentido as normas editalicias.

IV - DOS ARGUMENTO DAS RECORRENTES
Em resumo, a Recorrentes fundamentam em suas pegas recursais, basicamente em um argumento de “guebra” do
principio de Competividade e Isonomia.

Ressalta-se, por ser de grande importancia, que o Qrincipio da competitividade, tem como objetivo ALCANCAR A
PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA A ADMINISTRACAO PUBLICA. Serve para gue a administragdo publica consiga
alcancar o melhor contrato através da promocado e ampliagdo do acesso ao processo licitatorio.

Ainda, ressalta-se que a definigdo que isonomia nada mais é do que a equalizagdo das normas & dos
procedimentos juridicos entre os licitantes, garantindo que a lei serd aplicada de forma igualitéria, levando em
consideragdo suas desigualdades para a aplicagdo dessas normas.

De maneira clara e objetiva, identificamos que os principios destacades, bem como todos 0s norteadores do
processo licitatério ndo foram deixados de lado. Todos os licitantes tiveram o mesmo tempo habil para analisar o
instrumento convocatdrio, registrar suas propostas via Sistema, bem como, em caso de dividas ou discordancias,
tempo para motivar “pedidos de esclarecimentos” e impugnacdes. Esta ultima ndo sendo realizada por nenhum
interessado.

E forcoso reconhecer gue as unidades de medida eram claras, tanto no Edital quanto no Sistema e que diversos|
foram os lances registrados, tanto para os itens do Lote 1, quanto para os itens do Lote 2. O que pode ser aferido|
junto a ATA da sessdo. Sendo assim, a argumentagdo de que ndo houve competicdo ou que o processo foi tratado
de maneira ndo isondmica resta comprovada como improcedente.

\ - DA ATENCAO AO PRINCIPIO DA ECONOMICIDADE

Mesmo nossa empresa tendo cumprido em totalidade com as exigéncias do Edital e seus anexos, a decisdo em
recusar nossa proposta prejudica ndo sé nossa organizagdo, mas também em paralelo a Administracé@o e os cofres|
publicos. Nossa empresa ofertou, em relacdo as empresas recorrentes, 0 menor prego na fase de lances.

De maneira conceitual e disciplinar, economicidade se vincula no dominio da ciéncia econbémica e das ciéncias de
gestdo a ideia fundamental de desempenho qualitativo. Trata-se da obtencdo do melhor resultado estratégico
possivel de uma determinada alocacio de recursos financeiros, econdmicos e/ou patrimoniais em um dado cenario
socioecondémico. r

Sabe-se que Administragdo Plblica tem a obrigacdo de zelar pelo bem publico, e portanto, obrigada a regular ai
gestdo dos recursos publicos orgamentarios e financeiros. O controle dos gastos publicos estd elucidado na
Constituicdo Brasileira de 1988, onde também nota-se que é indispensavel adotar o principio da eficiéncia na
gestdo dos recursos. Ensina Isaac Gezer Silva de Oliveira em Anéalise de correspondéncia aplicada a preposicoes
<obre a eficiéncia e eficicia do processo de compras publicas a partir da percepgdo de diferentes atores envolvidos,



que: “A deficiéncia nos recursos orcamentdrio-financeiros € um assunto recorrente, fato que exige da
Admmnstragao Plblica sequir as orientacdes das diversas ieis para que ndo incorra em erro com a desobediéncia. E
necessario reconhecer que na Administragdo Publica, os recursos publlcos cuja finalidade é adquirir materiais assim
como servicos é bastante importante para a economia, sendo necesséario o uso de um volume consideravel de
recursos publicos, E ESSES SEREM UTILIZADOS DE FORMA EFICIENTE. [grifo nosso]

Portanto, ndo o fazer é contrariar o legislador na busca da preservagéo, especialmente se da sua recusa 2 seguir a
lei, a Administracdo impede economia aos cofres publlcos em franco descompasso com Lei 8666/93, onde: Art. 3 -
A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, A SELECAO DA PROPOSTA
MAIS VANTAJOSA PARA A ADMINISTRACAO e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publladade da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério,
do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. [grifo nosso]

Portanto, da simples leitura do acima referido artigo € possivel verificar que o ato em afastar a nossa organizagao
do certame, licitante este que apresentou proposta com a significativa economia para os cofres publicos,
respeitosamente, seria desacertado. Juarez Freitas ensina que: “"No tocante ao principio da eficiéncia (art. 37 da
CF) ou da economicidade (art. 70 da CF) ou da otimizacdo da acdo estatal, impende rememorar gue o
administrador publico esta obrigado a obrar tendo como pardmetro a busca da melhor atuagdo (fundamental como

tal). Em outro dizer, tem o compromisso indeclindvel de encontrar a solugdao mais adequada economicamente ao |

qenr a coisa publica. A violacdo manifesta do principio d&-se quando constatado vicio de escolha dos meios ou dos
pardmetros voltados para obtencdo de determinados fins administrativos. Ndo aparecerad no controle a luz da
economicidade, nenhum traco de invasdo da discricionariedade, pois é certo que esta precisa ser preservada, ndo é
menos certo que qualquer discricionariedade legitima somente o serad se guardar vinculagdo com os imperativos da
sensatez, incompativel com qualquer desperd|C|o Com base nisso, ndo se estar a pedir, em especial ao Poder
Judiciario, o controle de juizos de conveniéncias em si mesmos, mas o controle das motivagdes obrigatdrias, ou
seja, a vigilancia quanto aos aspectos que dizem respeito ndo ac merecimento em si, mas a compatibilidade do ato
administrativo com a eficiéncia, j& que inexistem atos exclusivamente politicos e se vincula o administrador aos
motivos que oferta.”

VI - CONLUSAO.

Conforme fatos, fundamentos e comprovacdes apresentadas nesta pega, requer que, seja mantida a decisdo em
nos habilitar neste certame.

Caso este Pregoeiro opte por manter sua decisdo, requer com fuicro no Principio do Duplo Grau de Jurisdiggo, seja
remetido o processo para apreciacado por autcridade superior competente.

Nestes Termos, FE M AR
Pede Deferimento. PROCESSO N.° [Oq\]g [J%
DATADEINICIO: D6 /([ /073
o ' RUB.: FOLHA
Japeri, RJ, em 29 de junho de 2023. . "

EL SHADAY COMERCIO E SERVICOS LTDA ME
GUSTAVO MACHADO DA CRUZ
PROPRIETARIO

CPF: 098.796.547-65
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cn COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO Data do Inicio 26/06/2023
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Rubrica P
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PROCESSO ADMINISTRATIVO n® 12928/2023

REFERENCIA: EDITAL PE n.° 07/2023 (PA n.° 19212/2022)

OBJETO: AQUISICAO DE DESKTOP, NOTEBOKS E NOBREAKS.
RECORRENTE: R8 SOLUCOES EIRELI

DATA: 03/07/2023

1. Trata-se o presente de recurso administrativo interposto pela empresa RS
SOLUCOES EIRELL, contra a decisio da Comissio Permanente de licitacio que

consagrou a empresa EL. SHADAY COMERCIO E SERVICOS LTDA vencedora do

certame
L DAS PRELIMINARES
2. Em sede de admissibilidade, foram preenchidos os pressupostos de legitimidade,

interesse processual, fundamentacio, pedido de provimento ao recurso, bem como,
cerrifica-se a tempestividade, tendo a Recorrente o interposto seu recurso dentro do limite

do prazo, conforme previsto pelo art. 44 da Decreto n® 10.024,/2019.

1L DO REGISTRO E ACEITABILIDADE DA MANIFESTACAQO DE
INTENCAQ DE RECURSO NO SISTEMA COMPRASNET.

P

3. Verifica-se a seguir o registro no Sistema COMPRASNET da intencao de recurso

pl‘OpOSTO pela empresa Recorrente.

“Contra a equivocada decisao da Pregoeira no Pregio de
ACEITAR A PROPOSTA DA EMPRESA EL SHADAY,
pelos urgentes motivos de fato e relevantes fundamentos de
direito que a seguir aduz.

()

Atendendo a convocacao dessa Instituicao para o certame
licitacional supramencionado, veio a recorrente dele
participar com outras licitantes, pelo que apresentou
proposta almejando ser contratada. Sucede que, na fase de
lances, a recorrente identificou que algumas empresas
estavam  disputando  preco pelo  valor  unitario,
descumprindo o estipulado no instrumento convocatorio,
decidiu entdo manter sua proposta no valor anual do lote
confiando na desclassificacio das empresas que nao
seguitam o  determinado no  edital, o  que
surpreendentemente nao ocorreu.”

Fundacio Estatal de Saude de Marica
Avenida Roberto Silveira, 46, 3° andar — Centro — Marica — R]. CEP 24.900-445
E-mail: licitacaofemar(@gmail.com

X
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4. Haja vista que a manifestacio de intencdo de recurso preenche os requisitos

minimos para sua aceitagio, quanto a tempestividade, motivagao, legitimidade e interesse
de agir, e com vistas a promover a transpaténcia dos atos deste Pregio, nas alegacoes
propostas pela empresa recorrente, a intengao de recurso fo1 aceita, estando os autos com

vistas acessiveis conforme previsto em Edital.

III. DOS PEDIDOS DA RECORRENTE

5. A Recorrente insurge-se contra a decisao que declarou a empresa EI. SHADAY
COMERCIO E SERVICOS LTDA vencedora do certame, alegando ser indevida, uma vez

que:

“Atendendo a convocacio dessa Insttuicao para o certame .
licitacional supramencionado, veio a recorrente dele participar
com outras licitantes, pelo que apresentou proposta almejando ser
contratada. Sucede que, na fase de lances, a recorrente identificou
que algumas empresas estavam disputando preco pelo valor
unitario, descumprindo o  estipulado no  instrumento
convocatorio, decidiu entio manter sua proposta no valor anual
do lote confiando na desclassificacio das empresas que nao
seguiram o determinado no edital, o que surpreendentemente nao
ocorreu.

()

a) Da aceitacdo da proposta da empresa El Shaday

Conforme mencionado prelimmarmente, quando a recorrente
iniciou a fase de lances, observou a discrepancia entre seu valor e
os valores ofertados por algumas empresas mais bem colocadas na
disputa, com isso foi conferir no instrumento convocatorio,
instrumento este que fixa as condi¢oes de realizacio da licitacao,
determina o seu objeto, discrimina as garantias e os deveres de
ambas as partes, regulando todo o certame.

Ao conferir, ratificou o entendimento inicial pela clareza eu o item
8.6.1 fixa a forma com que deveria ser realizado o envio dos lances:

“8.6.1 O lance devera ser ofertado pelo valor anual do lote.”

()

A recorrente foi prejudicada na competitividade do certame por

cumprir o fixado pela administragio, com isso quero trazer a baila

Fundacido Esratal de Saude de Marica
Avenida Roberto Silveira, 46, 3° andar — Centro — Maricd — R]. CEP 24.900-445 |
E-mail: licitacaofernar@gmail.com
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2 principios dentre os principios norteadores da admunistracio
Ublica que foram rasgados quando o pregoeiro aceitou a proposta
p q g q
da empresa El Shaday.
)

1 — Principio da Isonomia

()

2 — Principio de Vinculacao ao Instrumento convocatorio

()

a) Considerando que a empresa R8 Solucdes, assim como outras
licitantes foram prejudicadas pela inobservancia do edital das

empresas citadas acima na fase de lances, tendo sua colocacao

afastada por seguir o fixado em edital, oferecendo o valor anual
dos itens.

b) Pelos presentes motivos aqui expostos, que demonstram a
irregularidade nas decisoes de aceitar e habilitar a empresa El
Shaday, requer que seja recebido as consideracoes, conhecendo e
dando-se provimento as razoes, promovendo a revisao da decisao
com consequente remarcacdo da sessao para desclassificar as
empresas que nao ofertaram seus lances com o valor anual,

seguindo as posteriores fases do certame.”

iV. DAS CONTRARRAZOES

6. A empresa EL SHADAY COMERCIO E SERVICOS LTDA - ME, ora

recorrida, inseriu as contrarrazdes NO sistema NOS seguintes termos
“IV = DOS ARGUMENTO DAS RECORRENTES

Em resumo, as Recorrentes fundamentam em suas pecas recursais,
basicamente em um argumento de “quebra” do prncipio de

Competividade e Isonomia.

Ressalta-se, por ser de grande importancia, que o principio da
competitividade, tem como objetivo ALCANCAR A
PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA A
ADMINISTRACAO PUBLICA. Serve para que a administracio

publica consiga alcancar o melhor contrato atraveés da promocao e
ampliacao do acesso ao processo licitatorio.
Fundacio Estatal de Satde de Marica
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E forcoso reconhecer que as unidades de medida eram claras,
tanto no Edital quanto no Sistema e que diversos foram os lances
registrados, tanto para os itens do Lote 1, quanto para os itens do
Lote 2. O que pode ser aferido junto a ATA da sessio. Sendo
assim, a argumentacao de que nao houve competicao ou que o
processo foi tratado de maneira nao isonomica resta comprovada

como mmprocedente.

V-DA ATENCAO AO PRINCIPIO DA ECONOMICIDADE
Mesmo nossa empresa tendo cumprido em totalidade com as
exigéncias do Edital e seus anexos, a decisac em recusar nossa

proposta prejudica nao s6 nossa organizagao, mas também em

patalelo a Administracio e os cofres publicos. Nossa empresa
ofertou, em relacao as empresas recorrentes, O MeNot preco na :
fase de lances.
Sabe-se que Administracao Publica tem a obrigacio de zelar pelo
bem publico, e portanto, obrigada a regular a gestao dos recursos
publicos orcamentirios e financeiros. O controle dos gastos
publicos estd elucidado na Constituicdo Brasileira de 1988, onde
também nota-sc que ¢ indispensavel adotar o principio da
eficiéncia na gestio dos recursos. Ensina Isaac Gezer Silva de
Oliveira em Analise de correspondéncia aplicada a preposicoes
sobre a eficiéncia e eficacia do processo de compras publicas a
partir da percepcao de diferentes atores envolvidos, que: “A
deficiéncia nos recursos orcamentario-financeiros € um assunto
recorrente, fato que exige da Administracao Puablica seguir as
orientacoes das diversas leis para que nao incorra em erro com a
desobediéncia. E necessario reconhecer que na Administracio

Publica, os recursos publicos cuja finalidade é adquirir materiais

Fundacio Estatal de Saude de Marica |
Avenida Roberto Silveira, 46, 3° andar — Centro — Marica — Rj. CEP 24.900-445
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assim como servicos é bastante importante para a economia, sendo

necessario o uso de um volume consideravel de

recursos publicos, E ESSES SEREM UTILIZADOS DE
FORMA EFICIENTE. [grifo nosso]

()

Portanto, nao o fazer é contrariar o legislador na busca da
preservacio, especialmente se da sua recusa a seguir a lei, a
Administracio impede economia aos cofres publicos em franco
descompasso com Lei 8666/93, onde: Art. 3 - A licitacao destina-
se a garantir a observancia do principio constitucional da 1sonomia,
A SELECAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA A
ADMINISTRACAOQO e a promocio do desenvolvimento nacional

sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade

administrativa, da vinculacio ao instrumento convocatorio, do

julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos. [gtifo nosso]

Portanto, da simples leitura do acima referido artigo é possivel
verificar que o ato em afastar a nossa organizacao do certame,
licitante este que apresentou proposta com a significativa
economia para os cofres publicos, respeitosamente, seria

desacertado.

(i)
VI — CONLUSAO.
Conforme fatos, fundamentos e comprovacoes apresentadas nesta

peca, requer que, seja mantida a decisaio em nos habilitar neste

certame.

Caso este Pregoeiro opte por manter sua decisio, requer com

fulcro no Principio do Duplo Grau de Jurisdi¢ao, seja remetido o %\/

Fundacio Estaral de Saude de Marica
Avenida Roberto Silveira, 46, 3° andar — Centro — Maricd — RJ. CEP 24.900-445
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processo para apreciacao por autoridade superior competente.

V. DA ANALISE

7. Fm que pese os argumentos trazidos a baila, pela Recorrente nao ha que se falar
em quebra dos Principios da Isonomia e da Vinculacao ao edital, pois conforme asseverou
a Recorrida em suas contrarrazoes, as unidades de medidas presentes no sistema, assim
como no edital, eram de cristalina compreensio de modo a permitir que os licitantes
ofertassem seus lances de forma clara e objetiva, sendo a EI. SHADAY COMERCIO E
SERVICOS LTDA — ME a empresa que apresentou a proposta mais vantajosa para a

Administracao.

8. Ademais, ainda que os lances tenham sido ofertados com bases nos valores
unitarios, em razao da forma constante no proprio COMPRASNET, o referido sistema faz
automaticamente a soma dos valores unitarios perfazendo o valor global, constante o edital

do procedimento licitatorio

9, Importante ressaltar que, o cerrame seguiu rigorosamente os principios norteadores

das Licitacdes Pablicas, dentre eles o da Vinculacio ao Edital, de modo a garantir a lisura

das futuras contratacdes, e ainda que nio tivesse obedecido a certos formalismos a doutrina

¢ a jurisprudéncia vem flexibilizando algumas exigéncias formais no intuito de garantr

mator compettividade e assim alcancar a melhor proposta para os entes estatais.

10. O aludido acima se encontra em consonancia com o entendimento presente nos

julgados do Tribunal de Contas da Uniao em casos semelhantes, a seguir:
No curso de procedimentos licitatorios, a Administragao Publica
deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que
prescreve a adocao de formas simples e suficientes para propiciar
adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos
administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do conteudo
sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes
essenciais 2 protecio das prerrogativas dos administrados.
(Acordao n® 357/2015 — Plenario)

11. Ademais, ¢ publico e notério o precedente fixado pelo Supremo Tribunal Federal

a0 julgar casos semelhantes ao presente, que nos ensina:

Fundacdo Esrtatal de Saude de Marici
Avenida Roberto Silveira, 46, 3° andar — Centro — Marica — R]. CEP 24.900-445
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“a irregularidade praticada pela licitante vencedora, que nao
atendeu a formalidade prevista no edital licitatorio, nao lhe trouxe
vantagem nem implicou prejuizo para os demais participantes,
bem como se o vicio apontado nao interferiu no julgamento
objetivo das propostas, nao se vislumbrando ofensa aos demais

principios exigiveis na atuacao da Administracao Publica, correta

¢ a adjudicacio do objeto da licitacao a licitante que ofereceu a
proposta mais vantajosa, em prestigio do interesse publico, escopo
da atividade administrativa” (RO em MS n. 23.714-1, DF, rel. Min.
Sepulveda Pertence).
12. Assim sendo, mantem-se a empresa EL. SHADAY COMERCIO E SERVICOS \
LTDA — ME como vencedora do certame, por ter apresentado a proposta mais vantajosa |

de acordo com os ditames editalicios.

VI. DA CONCLUSAO

42

13, Nesse sentido, encaminhamos os presentes autos para a Diretoria Requisitante,
para que entdo se manifeste quanto ao presente Recurso, e em ato continuo, a Assessoria

Juridica para analise dos aspectos suscitados.

/

{ﬂ/ / /[/M il

s Vinécius Torrgs da Cunha

Juperintendente de Licitagoes/Pregoeiro
3.300.019
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07 de julho de 2023.

Parecer ASSEJUR/FEMAR n.° 28/2023 IAL/ TAM/ESO

PARECER JURIDICO

RECURSO EM FACE DE DECISAO DO
PREGOEIRO. R8 SOLUCOES EIRELL
PREGAO ELETRONICO N.° 07/2023.
DECRETO FEDERAL N.° 10.024/12. LEI
COMPLEMENTAR N.° 123/06. LEIS N.°
8.666/93 E N.° 10.520/02. DECRETOS
MUNICIPAIS N.° 270/02, N.° 1i58/18 E N.°
611/20. ANALISE DE LEGALIDADE.

i-DO RE,LAT()

. | . : L
. v : . i

1. Submete-nos o i. Pregoeiro da Fundacédo Estatal de Saude de Marica
(FEMAR), para andlise e parecer, o recurso interposto pela pessoa juridica R8
SOLUCOES EIRELI contra a decisdo que declarou a pessoa juridica EL
SHADAY COMERCIO E SERVICOS LTDA-ME vencedora do Pregéo
Eletrénico n.° 07/2023, cujo objeto consiste na formagao de Ata de Registro de
Precos para futura e eventual contratacéo de servico de outsourcing de
impressao/copia com fornecimento de toner monocromatica, toner colorida e

reposicao de pegas.

2. O Edital de Pregéo Eletrénico n.° 07/2023 encontra-se as fls. 866/895 do

processo administrativo licitatério de n.° 19212/2022.

o A documentacido da licitante vencedora (EL SHADAY COMERCIO E
SERVICOS LTDA-ME) encontra-se as fls. 965/989 do processo administrativo
licitatério de n.° 19212/2022.

4. A Ata de Realizagdo do Pregao Eletrénico encontra-se as fls. 993/1008

do processo administrativo licitatorio de n.© 19212/2022.
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b. As Razdes de Recurso da R8 SOLUCOES EIRELI encontram-se as fls.

3/5 do presente processo administrativo.

6. As Contrarrazdes apresentadas pela EL SHADAY COMERCIO E
SERVICOS LTDA-ME encontram-se as fls. 6/7 do presente processo

administrativo.

7. A resposta do i. Pregoeiro encontra-se as fls. 8/14 do presente processo
administrativo. Ao final da mencionada resposta, os autos foram encaminhados
a Diretoria Requisitante e, em ato continuo, a esta Assessoria Juridica para

analise.

8. E o relatorio. Passa-se a analise.
I - DA FUNDAMENTAGAO

iI.1 DAS PRELIMINARES

9. A Recorrente interpds o recurso ora analisado alegando, em sintese,
que a pessoa juridica EL SHADAY COMERCIO E SERVICOS LTDA-ME,
declarada vencedora do certame, descumpriu ¢ instrumentc convocatorio, uma
vez que apresentou o valor unitario dos itens que compdem o lote na fase de
lances, sendo que os lances a serem ofertados por todos os licitantes deveriam
ter por base o valor anual do lote, de acordo com o subitem 3.6.1 do Edital.
Explicou que, na disputa, em desconformidade com o Edital, trés pessoas
juridicas enviaram seus lances pelo valor unitario nos quatro itens do “Grupo 1”
e quatro apresentaram lances no valor mensal para os itens 5 e 6 do “Grupo 2”.
Assim, alegou que teve prejuizo, assim como outras licitantes, pela forma como
foi conduzida a fase de lances, ja que, por ter seguido o fixado no instrumento
convocatério, com a oferta do valor anual dos itens na fase de lances, teve sua
colocagao afastada por outras pessoas juridicas que nao observaram o Edital.

A Recorrente argumentou a afronta aos principios da isonomia e da vinculagéo
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ao instrumento convocatoério, motivo pelo qual requereu a revisdo da decisdo
que declarou vencedora a pessoa juridica EL SHADAY COMERCIO E
SERVICOS LTDA-ME, com a consequente remarcagao da sessao para

desclassificar as empresas que nac ofertaram seus lances com o valor anual
(fls. 3/5).

10. Em contrarrazdées, a Recorrida sustentou que todos os principios
norteadores do processo licitatorio foram observados, de modo que todos os
licitantes tiveram tempo habil para analisar o instrumento convocatorio,
registrar suas propostas via Sistema, bem como, em caso de duvidas ou
discordancias, pedir esclarecimentos ou impugnar, ressaltando que nao houve
impugnacdes. Registrou que apresentou a proposta mais vantajosa para a
Administracéo, de modo que a sua desclassificagdo importaria em afronta ao
principio da economicidade e da eficiéncia. Ademais, foi ratificada a estrita

observancia das regras editalicias (fls. 6/7).

11.  Oi. Pregoeiro, em sua resposta, sustentou que as previsoes do Edital do
Pregao Eletrénico foram observadas e que ndo prospera a irresignagao da
recorrente, ndo havendo que se cogitar da afronta aos principios da isonomia e
vinculacdo ao edital. Informou que ainda que os lances tenham sido ofertados
com base nos valores unitarios, em razdo da forma constante no proprio
COMPRASNET, o referido sistema faz automaticamente a soma dos valores
unitarios, perfazendo o valor global constante no Edital. Dessa forma, conclui
que a empresa EL SHADAY COMERCIO E SERVICOS LTDA-ME de ser
mantida como a vencedora do certame, por ter apresentado a proposta mais

vantajosa (fls. 8/14).

12.  Cumpre esclarecer que houve registro da intengdo de recurso na sessao

de julgamento, nos termos estabelecidos no subitem 13.1 do Instrumento
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Convocatdrio', e o Pregoeiro, na ocasido, decidiu pela sua aceitagao (fl. 1004

do processo administrativo n.° 19212/2022).

13. A sessao de julgamento foi encerrada no dia 22/06/2023 e as Razbes
Recursais foram apresentadas em 26/06/2023, do que se conclui que foi
respeitado o prazo de 3 (trés) dias previsto no subitem 13.2.3%, considerando
a contagem do prazo prevista no item 26.9°, ambos do Edital de Pregao

Eletrénico n°® 07/2023. Assim, é tempestivo o presente Recurso.

14. A apresentacdo das contrarrazdes ocorreu em 29/06/2023, fato que
permite concluir, igualmente, pela sua tempestividade, eis que interposta 3
(trés) dias apos o exaurimento do prazo para a apresentagao das razdes dos

recursos.

15.  No mais, verifica-se que, ao final da resposta do i. Pregoeiro, os autos
foram encaminhados a Diretoria Requisitante (fl. 14), mas nao consta nos autos
a correspondente manifestagdo, o que deve ser certificado pelo Setor
Responsavel. Sem prejuizo, passa-se ao mérito, dando prosseguimento a

analise juridica.

1.2 DO MERITO

Da alegacio de afronta aos principios da isonomia e da vinculagao

ao instrumento convocatorio

' As licitantes que desejarem recorrer dos atos do julgamento da proposta ou da habilitagao
deverdo manifestar a sua intencéo em sess&o, apos o ato de declaragéc do licitante vencedor,
sob pena de precluséo.

2 Uma vez admitido o recurso, o recorrente tera, a partir de ent&o, o prazo de 3 (trés) dias para
apresentar as razbes, pelo sistema eletronico, ficando os demais licitantes, desde logo,
intimados para, querendo, apresentarem contrarrazbes também pelo sistema eletrénico, em
outros 3 (trés) dias, que comegardo a contar do término do prazo do recorrente, sendo-lhes
assegurada vista imediata dos elementos indispenséaveis a defesa de seus interesses.

® Os prazos previstos iniciam e expiram exclusivamente em dia de expediente no ambito da
FEMAR.
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16.  Diante da inobservancia do que consta do item 8.6.1 do Edital do Pregéo
Eletrdnico 07/2023%, a recorrente requer a revisdo da decisdo de julgamento do
i. Pregoeiro e a consequente remarcacao da sessdo para desclassificacdo

daqueles que nao atenderam as regras editalicias.

17.  Com base nisso, a recorrente alega prejuizo a isonomia do certame, ja
que foi aceita a apresentacdo de lances em moldes distintos do previsto no
Edital. Enquanto os concorrentes deveriam ofertar lances com base no valor
anual do lote, foi narrado que algumas participantes adotaram metodologia

distinta.

18. Nos termos do recurso apresentado, a licitante que se sagrou
vencedora, ora recorrida, foi uma das que ofertou lances em dissonancia com
as regras do Edital. Tal fato importou na desproporcionalidade dos valores dos
lances apresentados, ja que foram consideradas bases distintas apresentadas

pelos licitantes: o valor anual do lote, o valor mensal do lote e o valor unitario.

19. Conforme se depreende do processo administrativo n° 19212/2022,
especificamente da ata de realizagdo do Pregaoc Eletronico (fls. 993/1008), os

valores dos lances apresentados, de fato, parecem discrepantes:

Variagcéo dos lances de R$ 150,00 a

Item 1, grupo 1
i R$ 2.229 96

Variacdo dos lances de R$ 150,00 a
Item 2, grupo 1

R$ 4.200,00
Variacdo dos lances de R$ 0,04 a
Item 3, grupo 1
R$ 0,84
Variacao dos lances de R$ 0,25 a
Item 4, grupo 1
RS 4,56

I Variacao dos lances de R$ 570,00 a

Item 5, grupo 2
. R$ 15.120,00

*8.6.1 O lance devera ser ofertado pelo valor anual do lote.
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Variagao dos lances deR$ 1,25 a
R$ 53,64

FUNDACAD 5

ltem 6, grupo 2

20. Neste caso, ha aparente conflito entre o principio licitatéric da vinculagéo
ao edital e o da economicidade. Em poucas palavras, aquele impbe &
Administracdo Publica e aos licitantes a observancia das normas previstas no
instrumento convocatério (art. 3° da Lei n.° 6.666/93), ac passo que esse
objetiva a minimizagao dos gastos publicos, de modo que, em regra, o prego de
uma contratacdo nao pode ser superior ao praticado no mercado (art. 70 da
CRFB).

21. A desproporcdo dos valores apresentados na fase de lances pode
indicar mera variacdo de pregos no mercado para o objeto licitado ou pode
sugerir que tenha ocorrido equivoco do(s) participante(s) no momento do
cadastramento das propostas de lances. Além disso, em caso de apresentacao
de preco muito baixo, ha de se verificar se a proposta e o lance s&o

inexequiveis.

22. A segunda hipétese, ou seja, a possibilidade de o(s) licitante(s) terem se
equivocado no momento do cadastramento das propostas de lances, consiste
em aparente confus&o fatica, de encontro a qual o Edital em referéncia ndo
deixa duvidas, prevé expressa e claramente que os lances serao ofertados pelo

valor anual do lote.

23. Nesse sentido, & importante ressaltar que a licitacdo & regida pelo
principio da vinculacao ao instrumento convocatério, segundo o qual a
Administracdo e os licitantes ndo podem descumprir as normas e condi¢cdes

previstas no Edital.

24. Desse modo, ha vinculacdo entre as normas editalicias e aqueles que

participam do certame, nos termos dos artigos 41 e 55, inciso X, ambos da Lei
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n.° 8.666/93. Logo, as exigéncias previstas no Edital devem ser cumpridas
integralmente, cabendo aos licitantes apresentar suas propostas com base nas

condi¢Oes estabelecidas, expressamente, no Instrumente Convocatoério.

25. Posto isso, a oferta dos lances deveria guardar sintonia com as regras

do Edital. Nao obstante isso, o i. Preqgoeiro afirmou que a recorrida

apresentou a proposta mais vantajosa para a Administracio Publica, de

forma que nao houve afronta a quaisquer dos principios gue orientam a

licitacao.

26. Sendo certo que é de responsabilidade do licitante as informacgdes
apresentadas no sistema eletrénico, efetuadas em seu nome, o Onus da
apresentacao de informagdes errbneas somente por ele deve ser suportado,
nos termos do art. 19 do Decreto Federal n.° 10.024/2019:

Art. 19. Cabera ao licitante interessado em participar do
pregao, na forma eletrénica:

Il - responsabilizar-se formalmente pelas transacdes
efetuadas em seu nome, assumir como firmes e verdadeiras
suas propostas e seus lances, inclusive os atos praticados
diretamente ou por seu representante, excluida a
responsabilidade do provedor do sistema ou do 6rgdo ou
entidade promotora da licitacdo por eventuais danos
decorrentes de uso indevido da senha, ainda que por terceiros;
(Grifo nosso)

27. O Edital em questao possui regramento similar:

4.4 O licitante responsabiliza-se exclusiva e formalmente
pelas transagbes efetuadas em seu nome, assume como
firmes e verdadeiras suas propostas e seus lances, inclusive os
atos praticados diretamente ou por seu representante, excluida
a responsabilidade do provedor do sistema ou do érgédo ou
entidade promotora da licitagdo por eventuais danos
decorrentes de uso indevido das credenciais de acesso, ainda
que por terceiros. (Grifo nosso)
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28. Noutro giro, conforme exposto, detectada desproporgao consideravel
entre os valores podera surgir os questionamentos: se € hipotese de mero erro
material no preenchimento dos valores do lance, ou se a proposta e o lance

sao inexequiveis.

29. Na hipotese de se tratar de mero erro material facilmente

detectavel, deve ser oportunizado, na respectiva fase, o seu saneamento,

antes de qualquer medida mais drastica — em atencioc ao principio

formalismo moderado®. Nesse sentido, o Ministério Publico do TCE/DF, em

caso analogo assim se manifestou:

[...] Conforme o teor da Representacdo (e-doc E3DCOEED-c,
peca 31), a empresa PETROENGE insurge-se contra a
conducdo do Pregdo Eletrébnico n°® 006/2020 -
ASCAL/PRES, alegando, em sintese, que teria sido
desclassificada indevidamente por ter apresentado preco
inexequivel, quando, na verdade, teria ocorrido “erro
material, de facil constatacdo, perceptivel e possivel de ser
reparado”.

12. Segundo a Representante, ac formular seu uitimo lance, no
pregéo, por ter ocorrido erro de digitacdo, foi postado o valor
de R$1.685.939,99 (um milhdo, seiscentos e oitenta e cinco
mil, novecentos e trinta e nove reais e noventa e nove
centavos), quando, na verdade, o correto  seria
R$16.856.049,99 (dezesseis milhdes, oitocentos e cinquenta e
seis mil, quarenta e nove reais e noventa e nove centavos).

13. Asseverou que, diante do registro do lance, o Sr. Pregoeiro
solicitou a sua desisténcia, pois 0 preco era inexequivel, nédo
lhe tendo sido concedida a oportunidade de correcao da
proposta. Entendeu que, caso lhe tivesse sido dada a
oportunidade de corrigir o erro, teria se sagrado vencedora com
preco mais vantajoso para os cofres do DF.

14. Assim, defendeu que o resultado deve ser revogado ou o
pregdo anulado ante o flagrante desrespeito ao principio da
economicidade. Segundo a Representante, caso fosse aceita a
proposta de R$ 16.856.049,99, conforme apresentado na lista

® No curso de procedimentos licitatorios, a Administragdo Publica deve pautar-se pelo principio
do formalismo moderado, que prescreve a adogdo de formas simples e suficientes para
propiciar adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do conteudo sobre o formalismo extremo, respeitadas,
ainda, as praxes essenciais a protecdo das prerrogativas dos administrados. (TCU no acérdéo
357/2015-Plenario)
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de lances da ata do pregdo, haveria economia de R$
1.086.550,01 em relacéo ao preco da oferta vencedora, de R$
17.942.600,001 , da CONSTRUTORA POLLO

[...] Conforme destacado na Representagdo, a procedéncia
do pedido teria como consequéncia a contratacdo de preco
mais_vantajoso para_a Administracdo, o que estaria em
consonancia com o principio da economicidade. Caso seja
considerado o lance de numero 146 da Representante, no
montante de R$ 16.856.045,99, haveria economia de
R$997.700,01 em relacdo ao lance da arrematante,
CONSTRUTORA POLLO, no montante de R$ 17.853.750,00,
mostrando-se significativa a diferenca.

28. Assim, este Orgéo ministerial considera procedentes os
argumentos para anular o ato que desclassificou a
Representante no certame em razao da inexequibilidade da
proposta, sobretudo em razdo dos principios da legalidade, da
vinculacdo ao instrumento convocatério e da economicidade,
devendo os atos do Pregao Eletrénico serem refeitos a partir
deste ponto. Frise-se, caso o Tribunal acolha a proposta
deste Orgdao ministerial, o certame devera ser retomado a
partir do ato anulado, ou seja, a partir da desclassificacéo
da Representante, prosseguindo-se com as demais fases
do pregdo. (PROCESSO N° 00600-00000106/2020-97-e
PARECER N° 476/2020-G3P. MINISTERIO PUBLICO DE
CONTAS DO DISTRITO FEDERAL - TERCEIRA
PROCURADORIA. Procurador: Demostenes Tres Albuquergue.
Brasilia, 19 de junho de 2020.) (Grifo nosso)

30. Em sintonia com esse entendimento, o TCU entende que deve ser
realizada diligéncias para o fim de sanear as falhas passiveis de saneamento.

Assim:

ACORDAO

[-.]

9.4.3. nao-realizacdo de diligéncias na documentacdo de
habilitacéo técnica e na proposta da representante (segunda
colocada no certame) , que possibilitassem sanear as falhas
encontradas, em busca de preservar a possibilidade de
contratar proposta mais vantajosa, ou possibilitassem
melhor caracterizar o aspecto insanavel dessas falhas e/ou a
inexequibilidade dos precos e custos ofertados, sem
demonstrar e explicitar a desnecessidade das diligéncias ou
outra razdo para sua ndo-realizagdo, contrariando os principios
da economicidade e da transparéncia e a jurisprudéncia deste
Tribunal (Acérddos do Plenario 2.546/2015, 2.730/2015.
918/2014, 1.924/2011, e 1.899/2008)
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(ACORDAO 2290/2019 - PLENARIO. RELATOR: RAIMUNDO
CARREIRO. DATA DA SESSAQ: 25/09/2019) (Grifos nossos)

31. O Portal de Consultoria Zenite® também tratou sobre o tema ratificando
que:

[...] Contudo, ndo se pode desconsiderar que os licitantes, ao
ofertarem lances no pregdo eletrénico, podem incorrer em
erros de digitagao (ainda que o sistema eletrénico, no mais
das vezes, gere alertas), inserindo caracteres a mais ou a
menos no valor de suas propostas.

Inclusive, alguns sistemas, a exemplo do Comprasnet,
oferecem ao pregoeirc a opg¢do de excluir lances
manifestamente inexequiveis durante a propria etapa. Assim,
se o pregoeiro pode excluir um lance no decorrer da
respectiva _etapa por considerd-lo manifestamente
inexequivel, o mesmo pode ocorrer apos o fim dessa fase,
durante o exame de aceitabilidade do menor prego, caso
nao tenha havido tempo habil para adotar essa medida, a
exemplo do que ocorreria se o lance fosse apresentado ao final
do tempo randdémico, por exemplo.

Agora, para que seja possivel o cancelamentc do lance
equivocado e o aproveitamento dos lances anteriormente
realizados pelo particular, é preciso que o sistema eletrénico
admita essa pratica e que fique patente que o lance a ser
excluido corresponde, de fato e de direito, a um erro.

Se o sistema nao permitir o retorno a fase de lances apos
seu encerramento para proceder a nova ordem de
classificagao e for confirmada a inexequibilidade manifesta
do lance, cabera apenas a desclassificagdo da proposta [...]
Por ultimo, ndo se deve perder de vista que, consoante prevé o
art. 138 do Cédigo Civil, “sdo anulaveis os negocios juridicos,
quando as declaracbes de vontade emanarem de erro
substancial que poderia ser percebido por pessoa de diligéncia
normal, em face das circunstancias do negécio”.

Por sua vez, o inc. | do art. 139 determina que “0 erro &
substancial quando: | — interessa a natureza do negdcio, ao
objeto principal da declaracdo, ou a alguma das qualidades a
ele essenciais”. Ao gue tudo indica, a propositura de valor
tdo _mais baixo do gue_ o valor estimado do objeto.
revelando circunstancia incomum, pode evidenciar ou, ao
menos chamar a atencido, para a ocorréncia de erro_gue
isentaria o proponente do cumprimento dessa condicao.
Diante dessa ordem de ideias, considerando a diferenga
gritante de valores (R$ 45.000.00 e R$ 4.500,00), inclina-se
a entender nao assistir razdo ao pregoeiro, devendo a

® Disponivel em: <https://zenite.blog.br/como-a-administracao-deve-proceder-quando-licitante-
comete-erro-de-digitacao-na-sua-proposta-e-em-vez-de-digitar-r45-00000-digita-r4-50000-e-
adequado-afirmar-que-o-licitante-esta-obrigado-a-hon/>. Acesso em: 05 de julho de 2023.
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Administracdo promover a anulacdo do ultimo lance
oferecido pela licitante.

Agora, para que seja possivel excluir o valor do ultimo lance
oferecido pelo licitante, é preciso avaliar detidamente as
particularidades do casc_concreto. Tal andlise &
indispensavel em razdo de, no pregéo eletrénico, o licitante
‘“responsabilizar-se formalmente pelas transagoes
efetuadas em seu nome, assumindo como firmes e
verdadeiras suas propostas e lances” Logo, a exclusé&o
desse lance deve ser entendida como ato excepcional,
exigindo, para tanto, a juntada de indicios e provas que
permitam concluir tratar-se, de fato e de direito, de uma
manifestacdo do licitante baseada em erro. (Grifos nossos)

FUNDACAD FETATAL

I
|
|
—

|

32. Por outro lado, se considerar que se trata de lance em valor muito

aquém dos demais nao advindo de erro, deve-se questionar acerca da

exequibilidade da proposta. E certo que o licitante se vincula aos lances
ofertados, na forma do que determina ¢ art. 19, inciso lil, do Decreto Federal
n.° 10.024/2019 e o item 4.4 do respectivo Edital, motivo pelo qual devera o

licitante assegurar o cumprimento da obrigacac pelo prego ofertado.

33. O Edital de licitacdo n.° 07/2023 dispoée sobre as hipéteses de
(in)exequibilidade das propostas (fl. 875):

9.8 O Pregoeiro analisaré se o preco é simbdlico ou irrisério, de
acordo com a evidenciacao da inviabilidade de sua execugao,
podendo formular diligéncias, caso julgue necessario, para
apurar a viabilidade da execucdo, inciusive solicitar
composicdo de prego do item a ser diligenciado.

9.9 O Pregoeiro analisara a compatibilidade dos pregos
unitarios apresentados na Planilha de Custos e Formacao de
Precos com aqueles praticados no mercade em relagdo aos
insumos e também quanto aos salarios das categorias
envolvidas na contratagéo.

9.10 Quando o licitante apresentar prego final inferior a 30%
(trinta por cento) da média dos precos ofertados para o
mesmo item/lote e a inexequibilidade da proposta nao for
flagrante e evidente pela analise da Planilha de Custos e
Formacdo de Precos, ndo sendo possivel a sua imediata
desclassificacdo, sera obrigatoria a realizacdo de
diligéncias para aferir a legalidade e exequibilidade da
proposta.
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9.11 A inexequibilidade dos valores referentes a itens isolados
da Planilha de Custos e Formagao de Precos ndo caracteriza
motivo suficiente para a desclassificacdo da proposta, desde
qgue nao contrariem exigéncias legais. (Grifo nosso)

34. Dessa forma, guanto a discussao acerca da
inexequibilidade/exequibilidade das propostas, o instrumento ccnvocatoric
prevé que sera realizada diligéncia para analisar a viabilidade da contratacéo

no valor ofertado. Em sentido similar, o Tribunal de Contas da Uniao:

ENUNCIADO TCU

O juizo do pregoeiro acerca da aceitabilidade da proposta deve
ser feito apos a etapa competitiva do certame (fase de lances)
devendo o licitante ser convocado para comprovar a
exequibilidade da sua proposta antes de eventual
desclassificacdo. Apenas em situagdes extremas, quando
os lances ofertados configurarem pregos simbdlicos,
irrisérios ou de valor zero, gerando presunc¢do absoluta
de inexequibilidade, admite-se a exclusdo de lance durante
a etapa competitiva do pregao.

[...] 21. Extrai-se, portanto, dos dispositivos, que a analise da
proposta deve ser feita apds a fase de lances, A contrario
sensu, o exame da exequibilidade nao deve ocorrer
durante a etapa competitiva, a ndo ser em _casos extremos,
onde se perceba, por exemplo, evidente erro de digitacdo.
E para situacdes como esta que o Manual do Fornecedor,
disponivel no Comprasnet e editadc pelo entdo Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestado, prevé (pg. 48):

"Se o fornecedor der urm lance considerado inexequivel pelo
pregoeiro, esse lance seré excluido. Apds a exclusdo do lance,
o sistema enviara mensagem ao fornecedor informando sobre
a exclusdo e orientando ao fornecedor se ele ndo concordar
com a excluséo, ele devera reenviar outro lance".

22. Trata-se, portanto, de solucdo dada pelo sistema
informatizado com o propdsitc de preservar a disputa do
cetame em hipoteses especificas, e nao fundamento
normativo para que o pregoeiro, com base em juizo subjetivo
acerca da exequibilidade do lance oferecido, faca a exclusdo.
23. Apenas em situacbes excepcionais admite-se a
desclassificacdo da proposta quando os precos ofertados
configurarem valor irrisério (na diccdo do § 3° do art. 44 da Lei
8.666/1993), gerando uma presuncdo absoluta de
inexequibilidade. Quando da prolagdo do Acordado 2068/2011-
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TCU-Plenario, o tema foi abordado no voto do relator, Ministro
Augusto Nardes:

"15. Como se vé, em licitagdo para contratacdo de servigos
comuns, como é o caso, a Lei de Licitagbes ndo define critérios
objetivos para afericdo da exequibilidade das propostas. Cabe
ao administrador publico exercer tal tarefa com cautela, sob
pena de eliminar propostas exequiveis que a primeira vista se
mostrem inviaveis, em descompasso com a busca pela
proposta mais vantajosa e, por consequéncia, com o principio
da economicidade.

16. Exceto em situacbes extremas nas quais se veja diante de
precos simbdlicos, irrisorios ou de valor zero, a teor do § 3° do
art. 44, a norma ndo outorga a comissdo julgadora ou ao
pregoeiro poder para desclassificar proposta sem que esteja
demonstrada, no procedimento licitatorio, a incompatibilidade
entre os custos dos insumos do proponente e os custos de
mercado, bem como entre o0s seus coeficientes de
produtividade e os necessérios a execugdo do objeto. E esta a
intelecgdo a ser extraida da leitura do referidc comando,
combinado com a disciplina do art. 48, inciso II'".

24. A essa altura, € importante mencionar que foram trés os
lances considerados inexequiveis pela pregoeira. Espera-se
que a insergdo de um lance por engano, como num erro de
digitagao, seja corrigida no proximo lance. Nao foi o que
ocorreu, visto que a empresa insistiu naquele patamar,
indicando que nao se tratava de erro, mas proposta firme
da empresa. Nao é crivel que a licitante, ao fazer lances de
valores proximos, tenha incorrido no mesmo erro por trés
vezes. Nem mesmo o pequeno intervalo de tempo
(aproximadamente um segundo) entre a notificagdo pelo
sistema e o lance subsequente me leva a acreditar que possa
haver equivocos em sequéncia. E que, ao oferecer o terceiro
lance na faixa de quinze mil reais, a licitante ja tinha sido
notificada ha quase um minuto (peca 3, p. 67) acerca da
exclusdo do primeiro lance supostamente inexequivel, tempo
mais do que suficiente para perceber eventual erro na insergao
dos dados no sistema.

[..]

26. Junte-se a tudo isso o entendimento de que nao cabe ao
pregoeiro fazer juizo acerca da exequibilidade da proposta sem
que o licitante seja convocado para se pronunciar. A
jurisprudéncia do TCU ¢ firme nesse sentido:

[-..]

27. Portanto, ¢ o licitante quem deve comprovar a
exequibilidade de sua oferta, e ndo a Administracdo, sem ouvir
a empresa, quem deve desconsiderar a proposta.

[.]

29. Prosseguindo, & oportuno registrar que o edital estabelece
que a responsabilidade pelo lance € do licitante:
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"4.1 A LICITANTE seré responsavel por todas as transagdes
que forem efetuadas em seu nome no sistema eletrénico,
assumindo como firmes e verdadeira sua proposta e lances".
30. O dispositivo se amolda perfeitamente a conclusédo de que
a exclusdo de lances deve ser feita somente em situagdes
excepcionais. A oferta é de responsabilidade do licitante, que
deve assumi-la como firme e verdadeira. A apresentagdo de
proposta que a licitante sabe que ndo sera honrada deve ser
resolvida pela Administragdo de outra forma, a exemplo do
previsto no art. 28 do Decreto 5.450/2005:

Acérdao:

9.1. conhecer da presente representacdo para, no mérito,
considera-la parcialmente procedente;

9.2. assinar prazo de quinze dias ao Servigo Federal de
Processamento de Dados para que adote as seguintes
providéncias:

9.2.1. tornar sem efeito as exclusdes dos lances apresentados
pela empresa [concorrente] durante a fase aleatéria do pregéo,
ocorridas as 11:20:30, 11:21:16 e 11:33:03, relativas
respectivamente aos lances apresentados nos seguintes
horarios: 11:18:33.830, 11:20:31.287 e 11:21:16.623;

9.2.2 caso a empresa ndo honre a proposta, proceder a
anulacdo do PE SRP 1.609/2017;

[...]

9.4. dar ciéncia ao Servico Federal de Processamento de
Dados de que:

[...] )

(Acordédo 1620/2018-Plenario. DATA DA SESSAQ: 18/07/2018.
RELATOR: JOSE MUCIO MONTEIRO)

(Grifos nossos)

35. Inclusive, é nesse sentido a regra constante do “Manual do

Fornecedor”’, que consigna que:

Importante: Se o fornecedor der um lance considerado
inexequivel pelo pregoeiro, esse lance sera excluido. Apods a
exclusdo do lance, o sistema enviara mensagem ao fornecedor
informando sobre a exclusdo e orientando ao fornecedor se ele
nio concordar com a exclusao, eie devera reenviar outro lance.

7 O Manual do Pregéo Eletronico — Fornecedor, tem por finalidade orientar 0s fornecedores
devidamente cadastrados no SICAF/COMPRASNET, a participarem de licitagdes na
modalidade de Preg&o Eletrénico. Contempla os procedimentos para operacionalizagéo do
Pregao Eletrénico por SISPP — Sistema de Precos Praticados e por SRP - Sistema de Registro
de Precos, “passo a passo” com todas as funcionalidades do Sistema € a legislacéo vigente.

Disponivel

em:

<https://antigo.comprasgovernamentais.gov‘br/images/manuais/pregao/Manua!PregaoFornece

dor.pdf>. Acesso em 05 de julho de 2023.
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36. Cabe registrar o entendimento de Margal Justen Filho®, de acordo comn o
qual nao é possivel avaliar a inexequibilidade antes do fim da fase de lances

em pregao. Observe-se:

“f) em face da natureza especifica do pregdo, é impossivel
promover avaliagdo precisa da inexequibilidade antes do
término da fase de lances; g) se o lance vencedor do
preqgdo _apresentar-se como _significativamente _mais
reduzido do que o valor do orcamento, incumbira ao
pregoeiro_exigir do ofertante, antes de encerrar a etapa
competitiva, comprovacao de que sua oferta é exequivel; h)
no pregdo, a comprovacido da exequibilidade da oferta
devera fazer-se documentalmente, através de planilhas de
custos, demonstrativos que evidenciem que o valor
ofertado é suficiente para cobrir as despesas referidas no
art. 48, inc. |, da Lei n ° 8.666; i) se o licitante ndo dispuser
de informagées concretas e confiaveis, devera reputar-se
sua proposta como inexequivel, eis que ¢ irrelevante para a
Lei e para a Administragdo que o sujeito atue com dolo ou
culpa: quem nao dispuser de informagbes acerca dos
custos necessarios a executar uma prestacdo nao podera
assegurar que sua proposta sera exequivel; j) o ato
convocatério devera prever o dever de o licitante (ou seu
representante) portar informagbes acerca dos custos em que
incorrera para executar a prestacao, aptas e satisfatorias para
justificar a proposta ou o lance que formular.”

(Grifos nossos)

37. Ha entendimento do Tribunal de Contas da Unido no sentido de que,
tratando-se de proposta inquestionavelmente irriséria, a desclassificagao da
licitante que a apresentou por manifesta inexequibilidade pode ocorrer antes da
fase de lances (TCU. Acérdao 2437/2016 — Plenario). Contudo, tal posigcao da
Corte de Contas é de aplicacdo excepcional, para casos em dque haja
apresentacdo de preco simbdlico, irriséric ou de valor zero (TCU. Acérdao
674/2020 — Plenario).

& JUSTEN FILHO, Marcal. Pregdo. Comentarios & legislacdo do pregao comum e eletronico, 5.

ed. rev. atual, Sao Paulo: Dialética, 2009, p. 188 e 189. Apud SILVA. Caroline Rodrigues da. A

desclassificacdo de propostas em fung&o do valor apresentado no pregéo. momento adequado
Coluna Juridica da Administragé&o Publica. Disponivel em:

<https://portal. jmigrupo.com.br/arquivos/news/newsletter_adm_pu lica/arquivos/ANEXO_2_45_
10.pdf>. Acesso em 06 de julho de 2023.
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38. Em resumo, em ambas as situacoes deve ser oportunizada a

manifestacao da licitante cuja proposta foi apresentada de forma irreqular

(seja por erro material, seja por inexequibilidade). Em nao sendo saneado,

seria possivel sua desclassificacdo, nos termos do item 9.2 do Edital de
Preqgao Eletronico n.° 07/2023 (fl. 874).

39. Por fim, a titulo de complementacao, a consultoria técnica da Zenite® ja
opinou que, quando se tratar de pregao eletrénico, o erro na oferta da proposta
configuraria erro substancial, e ndo mero erro formal: [...] Ainda, o erro no valor
do lance, apds sua publicidade aos demais licitantes e ao pregoeiro no sistema
eletrénico, ndo é meramente formal, mas substancial, pois afeta o objetivo da

disputa, a substancia da proposta propriamente dita.

40. Por tal motivo, eventual equivoco que impliqgue na oferta a menor do
lance pretendido no certame eletronico, ndo poderia ser objeto de sanatéria,
inclusive porque, de acordo com o art. 30, §3° do Decreto Federal n.°
10.024/2019, somente sera possivel a oferta de lances em valor inferior ao

ultimo lance, e ndo a maior:

Art. 30. Classificadas as propostas, o pregoeiro dara inicio a
fase competitiva, oportunidade em que os licitantes poderac
encaminhar lances exclusivamente por meio do sistema
eletrénico.

§ 3° O licitante somente podera oferecer valor inferior ou
maior percentual de desconto ao ultimo lance por ele
ofertado e registrado pelo sistema, observado, quando
houver, o intervalo minimo de diferenca de valores ou de
percentuais entre os lances, que incidira tanto em relagao aos
lances intermediarios gquanto em relagdo ao lance que cobrir a
melhor oferta.

(Grifos nossos)

® “A impossibilidade de retificagdo de lances em pregéo eletrénico e acorddo do TJ/SP”.

Disponivel em <https://zenite.blog.br/a-impossibilidade-de-retificacao-de-lances-em-pregao-
eletronico-e-acordao-do-tjsp/>. Acesso em 05 de julho de 2023.
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41. Nesse mesmo sentido entende o TCU:

REPRESENTACAO. MODIFICACAO DA PROPOSTA APOS
A FASE COMPETITIVA. CONHECIMENTO. SUSPENSAO
CAUTELAR DO ANDAMENTO DO CERTAME. AGRAVO.
REALIZACAO DE OITIVAS. ESCLARECIMENTOS
INSUFICIENTES PARA ELIDIR IRREGULARIDADES. EDITAL
IMPRECISO. NAO ENQUADRAMENTO NO CONCEITO DE
AJUSTE. VANTAGEM INDEVIDA PARA LICITANTE.
PROCEDENCIA DA REPRESENTACAO. ASSINATURA DE
PRAZO PARA ANULACAO DA FASE COMPETITIVA COM
POSSIBILIDADE  DE RETOMADA DA LICITACAO.
CONSIDERACOES ACERCA DO CRITERIO DE
JULGAMENTO. DECISAO DEFINITIVA DE MERITO. PERDA
DE OBJETO DO AGRAVO. 1. A jurisprudéncia do TCU no
tocante ao art. 43, § 3° da Lei 8.666/1993, que serviu de
inspiracdo para os arts. 24 e 29-A, caput e § 2°, da IN-
SLTI/MPOG 2/2008, se firmou no sentido de estabelecer a
possibilidade de aproveitamento das propostas com erros
materiais sanaveis e irrelevantes em suas respectivas
planilhas de custo e de formacdo de pregos, que ndo
prejudiquem o teor das ofertas, em homenagem ao principio
da razoabilidade e quando isso ndo se mostra danoso aos
demais principios exigiveis na atuacao da Administracédoc
Puablica. 2. Nos preqgdes eletrénicos cujo critério de
julgamento seja o de menor preco global por item, apos
encerrada a fase de disputa de precos ndo se admitem
majoracées nos lances individuais ofertados em cada
item.[.. ]

(ACORDAO 834/2015 - PLENARIO. RELATOR: BRUNO
DANTAS. DATA DA SESSAQ: 15/04/2015)

(Grifos nossos)

42. Continuando na andlise da orientagéo do Zenite'®, acima referida, ficou

firmado que:

[...] Outro ponto suscitado pelo acérdao dizia respeito c
exigibilidade de o pregéo eletronico, por sua dinamica, ser
norteado pelos principios da ampla competitividade e da
isonomia, por meio do qual se assegura aos licitantes a
igualdade de direitos e condi¢bes de participagao.

Ademais, o acoérddo da 3* Camara considerou que &
permissio de retificacdo de lances impregnaria o certame
de subjetividade, que poderia dar oportunidade a
ocorréncia de fraude e macularia a moralidade do

"% bid.
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procedimento, razdo pela qual reputou corretas as regras do
edital ao vedar a retificagao.

A 3% Camara, ainda, fez referéncia a caso analogo (adotado
como razdo de decidir) julgado no acérddo da 1* Camara de
Direito Publico do TJSP, relatado pela Exma. Des. Regina
Capistrano nos autos da apelacdo civel n° 0386768-
07.2010.8.26.0000. Neste acoérddo, concluiu-se que (i) o
sistema nao permitia a correcdo do lance; (i) o programa
advertia o licitante em caso de procedimento contrario ao
edital; (iii) o licitante teve oportunidade de corrigir seu lance
antes de oferta-lo formalmente, ja que alertado pelo programa;
(iv) o pregdo é instantaneo e, portanto, o lance oferecido teria
vinculado o licitante no momento em que tornado publico; (v) o ‘
ato de ndo permitir corregao do lance erréneo néo € ilegal ou :
desarrazoado; (vi) a concessdo de nova oportunidade de
retificacdo de lance favoreceria o licitante em detrimento dos

demais; (vii) o licitante ndo pode querer se valer de erro proprio

para poder anular o certame e novamente participar dele; (viii)

o pregoeiro agiu de acordo com o edital ao ndo permitir a
retificacdo; e (ix) como o licitante ndo chegou a formular

oferta correta, na realidade, ndo chegou a oferecer o lance

de menor valor e mais vantajoso para a Administracao.

Em consonéncia com os precedentes acima, foi publicado

no Informativo de Licitagdes e Contratos da Revista

Zénite artigo em que foram apresentadas as razOes para a
vedagdo da retificacdo de lances equivocados e da
reabertura da etapa de lances em pregao eletronico.
Resumidamente, a pretensio de tratar um licitante a partir de

critérios distintos dos que valem para os demais, além de
proporcionar beneficios indevidos (atentando contra a
isonomia), ofende o sigilo inerente ao procedimento do pregéo
eletronico, bem como a vinculagdo ao edital. Além disso,
atrapalha-se a sequéncia dos atos no sistema (impondo
paralisagbes constantes a disputa, que tem como premissa um
intervalo predeterminado de tempo) e, por consequéncia, a

criacao da pressao concorrencial inerente a disputa eletrénica ‘

Outra questdo importante que se indicou diz respeito a
seguranca do sistema de pregdo eletronico, que ficaria a
mercé de ajustes entre os licitantes com vistas a frustrar a
competitividade, sendo facil aos insatisfeitos contornar ©
resultado da fase de lances Além disso, a tentativa de
repeticdo da competigdo, em verdade, retiraria todo e qualquer
esforco competitivo entre os licitantes, que j& conheceriam as
propostas finais de seus concorrentes.

Ainda, o erro no valor do lance, apés sua publicidade aos
demais [...] Nessa perspectiva, e nos termos do entendimento
do TJISP, & necessario que os lances sejam firmes e nao ‘
possam ser revistos. (Grifos nossos)
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L..]

VOTO

-4

3. No que tange a matéria de fundo, a representante alega, em
linhas gerais, que foi desclassificada do certame em razéo de
divergéncia entre as composicdes e os precos unitarios de
quatro itens de servicos constantes de sua planilha
orcamentaria, o que caracterizaria critério meramente formal,
em desacordo, portanto, com a jurisprudéncia do TCU e com
os principios da legalidade, da economicidade e da ampla
competitividade.

.

21. Em face de todo esse exame e nada mais havendo a
acrescentar, evidencia-se que, independeniemente do que
dispbe a Lei 8.666/1993, o excessivo rigor da Comissao de
Licitacao do Senac-PE ao decidir pela desclassificagdo das
duas melhores propostas de precos apresentadas nha
Concorréncia 001/CPL/2017, sem antes langcar méo da
possibilidade de saneamento das falhas detectadas, enseja
a nulidade dessa decisdo, por afronta aos principios da
razoabilidade, da ampla competitividade dos certames e da
busca de economicidade nas contratagdes.

(ACORDAO 2742/2017 — PLENARIO. RELATOR: AROLDO
CEDRAZ. DATA DA SESSAQ: 06/12/2017) (Grifos nossos)

44. Assim, pelo exposto, pode-se conciuir que os erros substanciais néo

comportam convalidagao.

l-DACONCLUSAO } |

45, Pelo exposto, esta Assessoria Juridica recomenda que:

a) O Edital, na sua Clausula 8.6.1 - “o lance devera ser ofertado pelo valor

anual do lote” - dispde, de forma clara e objetiva, o critério para
apresentagdo de lances. Contudo, em desconformidade com o Edital,

trés pessoas juridicas enviaram seus lances pelo valor unitario nos
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quatro itens do “Grupo 1” e quatro apresentaram lances no valor mensai
para os itens 5 e 6 do “Grupo 2”. Assim, tendo em vista a quantidade de
licitantes que apresentaram valores em desconformidade, deve o i
Pregoeiro certificar a compatibilidade e adequacdo do Sistema
Comprasnet. com o Edital — tendo em vista possivel contradi¢éo -, de
forma a garantir a devida participacdo isonémica dos licitantes. Caso se
verifique algum elemento que possa ter prejudicado a competitividade da
licitagdo, devera ser promovida as adequacdes necessarias no

Edital/Sistema e proceder com a repeticao dos atos do certame;

Se for o caso de mero erro material faciimente detectavel, deve ser
oportunizado ao licitante vencedor, na respectiva fase, o seu
saneamento — e proceder a devida verificacdo se a licitante vencedora
efetivamente apresentou a melhor proposta final -, antes de qualquer
medida mais drastica, em atencédo ao principio do formalismo moderado
e principio da supremacia do interesse publico. Ressalta-se que o erro
material n3o permite a modificacdo substancial da proposta apés a fase
competitiva (nesse caso, configuraria burla a licitagéo). Assim, em razao
da quantidade de licitantes que apresentaram valores em
desconformidade, deve ser verificado se &, efetivamente, caso de erro

material;

Nao sendo caso de erro material, mas de
exequibilidade/inexequibilidade  das  propostas, o  instrumento
convocatério também prevé que sera realizada diligéncia para analisar a

viabilidade da contratagao no valor ofertado.

Nzo sendo o caso de erro material € nem de exequibilidade — e estando
o Edital e o Sistema do Comprasnet. devidamente compativeis -, devera
ser promovida a desclassificagcdo da licitante que nao apresentou a

proposta de acordo com o Edital.
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46. O Setor Responsavel deve se certificar sobre o ndo envio dos autos a
Diretoria Requisitante, considerando que o disposto ao final da resposta do i.

Pregoeiro (fl. 14).

47. No mais, informa-se que as decisdes proferidas no ambito do presente
processo administrativo devem ser devidamente justificadas e fundamentadas
e que a presente manifestacdo possui carater orientador e opinativo, nao
vinculando o Pregoeiro tampouco o Gestor as recomendagoes/apontamentos

realizados.

48. Adverte-se, por fim, que esta Assessoria ndo € competente para analisar
as ponderacdes de ordem especificamente técnica, motivo pelo qual a analise

realizada no presente opinativo limitou-se aos aspectos juridicos peculiares a

Impugnacéao apresentada.
S.M.J, € o parecer.

A Superintendéncia de Licitagdes da FEMAR, para ciéncia e providéncias.

\}MM& iﬁ\w\ A Hpadd il

Isabela Anturles Leroy Thays Areias Maudonet
Mat. 3.300.372 Mat. 3.300.324
Assessora Juridica da‘F_E% Assessora Juridica da FEMAR

Santos&li!gﬁad ior
Y 00.003

Advogado Chefe da FEMAR
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Com fulcro no art. 45, inciso VII, do Regimento Interno da Fundagdo Estatal de
Saude de Marica, em observancia ao principio da autotutela, apos analise e manifestagdes
da Assessoria Juridica, sem nada mais evocar, CONHECO o Recurso interposto pela
empresa R8 SOLUGCOES EIRELI, no processo licitatério referente ao Edital PREGAO
ELETRONICO n.° 07/2023, e no mérito, DOU PROVIMENTO, no sentido de revogar
o referido pregio, realizado no dia 22/06/2022, nos termos do art. 49 da Lei n®8.666/93,
de modo a garantir a participagdo isonomica entre os licitantes, devendo ser realizado novo

certame em data futura.

Marica, 07 de JULHO de 2023.

) / \/

/ $ v
rcos Vinicius Torres 9'3 Cunha

Pregoeiro\
Mat. 3.300.019




