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Pregao/Concorréncia Eletronica

Visualizacdo de Recursos, Contrarrazoes e Decisdes

RECURSO :
AO SENHOR PREGOEIRO DA FUNDAGCAO ESTATAL DE SAUDE DE MARICA/RJ 1ocesso ni” -‘24GJ/N7C'C 3
Data do injci 3 /QA 123
& 5 Rubrica :%
Pregdo Eletronico n. 02/2022 s U’JB S

Senhor Pregoeiro Marcos Vinicius Torres da Cunha,
Estimada equipe de apoio.

DF TURISMO E EVENTOS, com fundamento no item 13.1e outros do EDITAL, interpde RECURSO, pelas seguintes
razoes de fato e de direito.
- SINTESE DOS FATOS.

A empresa recorrente foi desclassificada sob alegagdo de que a sua proposta estava composta por quatro casas
decimais, ou seja, no valor de R$ 0,0001, e no seu lugar, contratada oferta de R$ 0,01, que é maior do que a
praticada pelo mercado.

A empresa recorrente notou que ndo ha no edital fixagdo de valor minimo ou de quantidade de casas decimais.
Além disso, também notou que na resposta de esclarecimento que foi incluida essa regra, sem sequer se
republicado o instrumento convocatério a fim de possibilitar as impugnagdes e outras novas providéncias frente a
essa novidade.

Desse modo, requer a anulagdo do ato vez que ndo encontra amparo legal.

- DAS RAZOES DO RECURSO.

A partir dos ensinamentos doutrindrios, é possivel apresentar um conceito objetivo de “licitagdo” nos seguintes
termos: procedimento administrativo pelo qual uma pessoa governamental, pretendendo alienar, adquirir ou locar
bens, realizar obras ou servicos, outorgar concessdes, permissdes de obra, servigo ou de uso exclusivo de bem
publico, segundo condicdes por ela estipuladas previamente, convoca interessados na apresentacdo de propostas,
a fim de selecionar a que se revele mais conveniente em fungdo de parametros antecipadamente estabelecidos e
divulgados (MELLO, 2009, p. 519).

O procedimento licitatério no Brasil tem por objetivos:

a) a observancia do principio constitucional da isonomia: assegura aos administrados interessados a oportunidade
de contratar com o Estado tendo por base as regras previamente estipuladas e aplicaveis, de forma indistinta, a
todos os eventuais interessados;

b) a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo Plblica: a competicdo que se estabelece entre os
interessados que preenchem os atributos e requisitos necessarios para contratar resulta na obtencdo da melhor
proposta para a Administragdo;

) a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel: tal objetivo foi expressamente inserido na redagdo do art.
30 da Lei no 8.666/1993 por forca da Lei no 12.349/2010 (BRASIL, 2010c).

Nesse sentido, merece destaque o disposto no art. 50 e no art. 26, § 30 , do Decreto no 5. 450/2005 que
regulamenta o pregéo eletrénico: Art. 50 A licitagdo na modalidade de preg&o é condicionada aos principios basicos
da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, eficiéncia, probldade administrativa, vinculag@o
ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo, bem como aos principios correlatos da razoab|l|dade
competitividade e proporcionalidade. Paragrafo uUnico. As normas disciplinadoras da licitagdo serdo sempre
interpretadas em favor da ampliagdo da disputa entre os interessados, desde que ndo comprometam o interesse da
administragéo, o prlnC|p|o da isonomia, a finalidade e a seguranga da contratagao.

Dentre outros principios fundamentais na licitagdo, elencamos o da vinculagdo ao instrumento convocatério,
expresso no art. 41, da Lei 8.666/93: “a Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada”.

No edital ndo consta vedagdo da oferta do preco em 4 (quatro) casas decimais, o que ndo legitima a inclusdo de tal
vedacao via resposta de pedido de esclarecimento.

Além disso, essa vedacdo fere a obrigagdo da licitagdo de praticar os pregos de mercado vez a oferta em quatro
casas decimais € o que o mercado pratica.

Nas contratacdes publicas - decorrentes seja de procedimento licitatério, seja de contratagdo direta - devem ser
precedidas de pesquisa de pregos. Tanto a Lei no 8.666/1993 (arts. 70, § 20, II e 40, § 20, II) quanto a Lei no
10.520/2002 (art. 30, III) (BRASIL, 1993, 2007) exigem a elaboragao do orgamento estlmado para a identificagao
precisa dos valores pratlcados no mercado para objeto similar ao pretendido pela Administragao.

Sem contar, que ndo houve reabertura de prazo diante da alteragdo, e o TCU entende pela necessidade de
reabertura do prazo quando as alteragdes, de fato, afetarem a formulagdo das propostas:

“quando constatar em seus procedimentos licitatorios a necessidade de prestar esclarecimentos suplementares, o
faca em tempo habil, possibilitando aos interessados avaliarem os efeitos de tais informagbes em suas propostas,
reabrindo o prazo da licitacdo, se configurada a hipdtese prevista no art. 21, § 40 , da Lei 8.666/93, com vistas a
afastar o risco de refazimento de seus certames licitatorios (BRASIL, 2008c, grifo nosso). reabra o prazo
inicialmente estabelecido quando houver alteragdo do edital que afete a formulagdo de propostas, nos termos do
art. 20 do Decreto no 5.450/2005” (BRASIL, 2008d).

Além disso, por intermédio da Simula 262 do TCU, fica clara a proibicdo prevista no artigo 40, inciso X, da Lei

8.666/93, de estabelecer preco minimo:

"Deve a administracdo, portanto, buscar a proposta mais vantajosa; em caso de dlvida sobre a exequibilidade,
ouvir o respectivo licitante; e, sendo o caso, exigir-lhe a prestacdo de garantia”

Por fim, conforme decreto n° 10.024, de 20 de setembro de 2019 que regulamenta o pregdo eletrénico e que ndo

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=1111335&ipgCod=29804741 &reCod=649799&Tipo=R 12
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prevé sorteio fora do mesmo, o préprio edital diz que deve ser seguida a ordem de classificacdo e em ata” que as
propostas com valores iguais foram sorteadas eletronicamente” em que pese a previsdo legal de que em caso de
desempate por sorteio, estd sera feito pela via eletrénica, no certame em tela foi executado sorteio com os
licitantes, via plataforma de reunido, ou seja, fora do sistema, o que viola ndo sé o que consta no edital, como a
seguranga juridica.

Assim, é ilegal a desclassificagdo realizada e requer o restabelecimento da empresa recorrente no certame.
Brasilia/DF, 29 de janeiro de 2023.

Hugney Silva Velozo

Diretor Presidente

DF TURISMO E EVENTOS f
110OCesso I \Q{C:/’\? ol

Data do inicio 34 / a3
B ‘nlgo 34 /C4 I3

2ubrica
i -JJT)", N

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=1111 335&ipgCod=298047418&reCod=649799&Tipo=R 22
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Pregdo/Concorréncia Eletronica

“ Visualizacdo de Recursos, Contrarrazdes e Decisoes

CONTRARRAZAO : Processo i _odABR 47@_,733
isata do 1 Q2 123

AO SR. PREGOEIRO ata %ﬁ?ﬂ
A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO iRubrica

FUNDAGAO ESTATAL DE SAUDE DE MARICA Fis 05 .
PREGAO ELETRONICO N° 02/2022

A empresa Cerrado Viagens Eireli EPP, inscrita no CNPJ sob o n° 26.722.189/0001-10, sediada no enderego SRTVN
QD 702 CONJ P SL 1133, Asa Norte, Brasilia - DF, Cep: 70719-000, edificio Brasilia Radio Center, telefone/fax n®
061 3202 4401, por intermédio de seu representante legal o Sr. José Ricardo M. O. Caixeta, portador da Carteira
de Identidade n© 2324344 SSP DF e o CPF n® 017.726.791-78, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa
Senhoria apresentar as CONTRA-RAZOES para o recurso interposto pela recorrente DF TURISMO E EVENTOS LTDA.

Permissa vénia ao entendimento perfilhado pela Recorrente DF TURISMO E EVENTOS LTDA, a intengao de recurso
nada mais reflete do que uma atitude desesperada, espelhando mero expediente procrastinatorio.

A recorrente DF TURISMO E EVENTOS LTDA nao satisfeita com sua desclassificagdo, tenta de forma equivocada
alterar o resultado do certame, mesmo que seja nitida a lisura dos atos da Sra. Pregoeira, que aplicou todas as
regras editalicias (sem qualquer impugnacédo ao edital para situagdo mencionada), garantindo a isonomia em todas
as etapas do processo.

A empresa DF TURISMO E EVENTOS LTDA impetrou recurso alegando que a licitagdo seria julgada o edital ndo
previa desclassificacdo para valores com 4 (Quatro) casas decimais, porém, parece que nao se deu ao trabalho de
ler os esclarecimentos antes da sessdo, o qual transcrevemos aqui, “1- O valor minimo aceito € com duas casas
decimais, R $0,01. 2- N&o é obrigatdrio Posto de Atendimento nas dependéncias da contratante e ndo é obrigatdrio
escritério na localidade. 3- N&o possuimos servico de agenciamento de viagens no drgdo. 4- N&o é obrigatério o
deslocamento do proprietdrio para assinatura do contrato, o instrumento é enviado via e-mail, sendo aceito
assinatura eletrdnica. 5- N&o serd necessaria autenticacdo, em atendimento a Lei n°® 13.726/2018 6- N&o sera
aceito valores zero ou negativo na taxa de agenciamento. 7- A disputa sera realizada pela taxa de agenciamento. A
proposta deverd ser anexada ao sistema de acordo com o anexo II do edital. 8- Sim. Todos os documentos
relativos & habilitacio devem ser anexados ao sistema antes da abertura da sess&o.” E também ndo acompanhou
atentamente a sessdo, onde foi informado pelo pregoeiro que ndo seriam aceitos valores com mais de 2 (Duas)
casas decimais, e inclusive véarias empresas tiveram suas propostas e lances retirados para que pudessem corrigir,
mas mesmo assim, insistiram para tentar levar vantagem sobre as demais concorrentes.

Podemos notar, que a recorrente também tenta sustentar seu pleito com base em argumentos infundados, apenas
trazendo a baila diversos artigos, sumulas e etc com Unico intuito de confundir o Pregoeiro e reverter o processo
em seu favor, assim como faz em diversas outras licitagdes que participa.

Ressaltamos que o caso ndo se trata de exequibilidade, mas sim de respeitar os critérios definidos em edital e
documentos auxiliares, onde toda a argumentacdo da recorrente é baseada em um critério inexistente para o
pregdo 02/2022, sendo que cada certame tem suas peculiaridades e as empresas interessadas em partlcxpar da
disputa devem estar atentas a todos os detalhes e quando ainda restar qualquer duvida, realizar seus proprios
esclarecimentos para que ndo haja margem para equivocos, gerando atraso e prejuizo ao processo.

Em observacdo aos itens acima, a CERRADO VIAGENS EIRELI - EPP reitera que respeitou todas as regras edilicias,
tanto que saiu vencedora do certame.

DO PEDIDO:

A vista destas razdes, considerando que se trata de licitagdo por PREGAO na modalidade MENOR PRECO PARA TAXA
DE AGENCIAMENTO DE ACORDO COM AS REGRAS EDITALICIAS, requer que seja o presente contra recurso
conhecido e deferido.

Pelo exposto, invocando os principios da mais imperiosa Justica e prezando pela lisura e isonomia requer que seja
negado provimento & intengdo de recurso interposta, nos moldes acima propugnados, mantendo-se a decisdo
atacada, que obtemperou pela habilitagio da ora impugnante, tendo em vista a estrita observancia ao edital
regulador do certame, rejeitando-se a pretensdo recursal em todos os seus termos.

Conclui-se que as alegacdes da empresa recorrente DF TURISMO E EVENTOS LTDA, ndo passam de argumentagao
infundada que tentam confundir o julgamento e reverter o processo em seu favor, refletindo clara e objetiva forma
de procrastinar o andamento do processo licitatério e que ainda afronta o principio da isonomia, merecendo
abertura de processo administrativo para apurar a conduta da mesma.

Por tudo que foi apresentado, e por tudo que dos autos constam, requer que seja ADJUDICADA a empresa
declarada vencedora do certame, por se tratar de um imperativo de JUSTICA e de MANUTENGAO DA ISONOMIA!

Nesses termos, pede deferimento.

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=1111335&ipgCod=29804741&Tipo=CR&Cliente_ID=FRNO. .. 12
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Brasilia-DF, 02 de Fevereiro de 2022

JOSE RICARDO M. O. CAIXETA
Representante Legal

CERRADO VIAGENS EIRELI - EPP
CNPJ: 26.722.189/0001-10

CPF: “017.726.791-78 —— ;Z{ /

{Jata do inicio _ AA / 123
Rubrica @7__,, N

Fls 9
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PROCESSO ADMINISTRATIVO n°: 2168/2023

REFERENCIA: EDITAL PE n.° 02/2023 (PA n.° 8506/2022)

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO SERVICO
DE AGENCIAMENTO DE VIAGENS.

RECORRENTE: DF TURISMO E EVENTOS LTDA.

DATA: 03/02/2023

1. Trata-se o presente de recurso administrativo interposto pela empresa DF
TURISMO E EVENTOS LTDA., contra a decisao da Comissao Permanente de Licitagao

que a desclassificou do certame licitatorio.
I. DAS PRELIMINARES

2. Em sede de admissibilidade, foram preenchidos os pressupostos de legitimidade,
interesse processual, fundamentacao, pedido de provimento ao recurso, bem como,
certifica-se a tempestividade, pois a Recorrente o interpos em 31 /01/2023, dentro do limite

do prazo de 3 (trés) dias, conforme previsto pelo att. 44 da Lei n® 10.024/20019.

IL. DO REGISTRO E ACEITABILIDADE DA MANIFESTACAO DE
INTENCAO DE RECURSO NO SISTEMA COMPRASNET.

3. Verifica-se a seguir o registro no Sistema COMPRASNET da intengao de recurso

proposto pela empresa Recorrente.

“Registro de Intengio de Recurso. Fornecedor: DF TURISMO E EVENTOS
LTDA CNPJ/CPF: 07832586000108. Motivo: Registramos intencao de recurso
motivada pela nio concordincia com a nossa desclassificagio ao qual
demonstraremos em pega recursal.”

4. Haja vista que a manifestagio de intengio de recurso preenche os requisitos
minimos para sua aceitacao, quanto a tempestividade, motivacao, legitimidade e interesse
de agir, e com vistas a promover a transparéncia dos atos deste Pregio, nas alegacoes
propostas pela empresa recorrente, a intencao de recurso foi aceita, estando os autos com

vistas acessivel conforme previsto em Edital.

Fundacio Estatal de Satde de Marica
Avenida Roberto Silveira, 46, 3° andar — Centro — Marica — R]. CEP 24.900-445
E-mail: licitacaofemar@gmail.com
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III. DOS PEDIDOS DA RECORRENTE
5. A Recorrente insurge-se contra a decisao que a desclassificou, alegando ser

indevida, uma vez que:

“No edital ndo consta vedagao da oferta do prego em 4 (quatro) casas decimais,
o que nio legitima a inclusio de tal vedagio via resposta de pedido de
esclarecimento.

Além disso, essa vedagio fere a obrigacao da licitagdo de praticar os precos de
mercado vez a oferta em quatro casas decimais é o que o mercado pratica.

()

Por fim, conforme decreto n° 10.024, de 20 de setembro de 2019 que
regulamenta o pregio eletronico e que ndo prevé sorteio fora do mesmo, o
proprio edital diz que deve ser seguida a ordem de classificagdo e em ata” que
as propostas com valores iguais foram sorteadas eletronicamente” em que pese
a previsdo legal de que em caso de desempate por sorteio, esta sera feito pela
via eletronica, no certame em tela foi executado sorteio com os licitantes, via
plataforma de reunido, ou seja, fora do sistema, o que viola ndo s6 o que consta
no edital, como a seguranga juridica.”

0. Dessa forma, requer a Recorrente que seja reformada a decisao de desclassificagao

da sua proposta pelas razoes acima expostas.

IV. DAS CONTRARRAZOES

7. A empresa CERRADO VIAGENS LTDA.,, inseriu as contrarrazoes no sistema

nos seguintes termos:

“A vista destas razdes, considerando que se trata de licitagio por PREGAO na
modalidade MENOR PRECO PARA TAXA DE AGENCIAMENTO DE
ACORDO COM AS REGRAS EDITALICIAS, requer que seja o presente
contra recurso conhecido e deferido.

Pelo exposto, invocando os principios da mais imperiosa Justi¢a e prezando pela
lisura e isonomia requer que seja negado provimento a intencdo de recurso
interposta, nos moldes acima propugnados, mantendo-se a decisao atacada, que
obtemperou pela habilitagio da ora impugnante, tendo em vista a estrita
observincia ao edital regulador do certame, rejeitando-se a pretensio recursal
em todos os seus termos.

Conclui-se que as alegacoes da empresa recorrente DF TURISMO E
EVENTOS LTDA, nio passam de argumentacao infundada que tentam
confundir o julgamento e reverter o processo em seu favor, refletindo clara e
objetiva forma de procrastinar o andamento do processo licitatério e que ainda
afronta o principio da isonomia, merecendo abertura de processo
administrativo para apurar a conduta da mesma.

Por tudo que foi apresentado, e por tudo que dos autos constam, requer que
seja ADJUDICADA a empresa declarada vencedora do certame, por se tratar
de um imperativo de JUSTICA e de MANUTENCAO DA ISONOMIA!?

Fundagio Estatal de Saude de Marica
Avenida Roberto Silveira, 46, 3° andar — Centro — Marica — R]. CEP 24.900-445
E-mail: licitacaofemar@gmail.com
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V. DA ANALISE

8. Conforme verifica-se na Ata de Realizac¢ao do Pregao Eletronico N° 00002/2022,
da sessao ocorrida em 25 de janeiro de 2023, a empresa Recorrente teve a sua proposta
desclassificada/recusada, tendo em vista que a apresentou no valor de R$ 0,0002, em

desconformidade com o Edital.

9. Importante destacar que foram realizados dois pedidos de esclarecimentos por
empresas interessadas, nos quais fora abordada a questao de aceitabilidade dos valores da
proposta, sendo informado que nao seriam aceitos valores com menos de duas casas
decimais. Ambos esclarecimentos foram disponibilizados no sistema COMPRASNET,
bem como no portal da transparéncia dessa Fundagao, antes da realizacao do certame, para

consulta pelos licitantes e/ou qualquer interessado, a saber:

“ESCLARECIMENTO 01

Sera aceito o Valor Unitario de R$ 0,0001 (com quatro casas decimais) para a
Taxa de Agenciamento de Viagens? Ou o Valor Unitario Minimo para a Taxa
de Agenciamento de Viagens sera de R$ 0,01 (com duas casas decimais)?

RESPOSTA: O valor minimo aceito é com duas casas decimais, R$ 0,017

“ESCLARECIMENTO 02
()

3 - Sera permitido a utilizagao de R$ 0,00 (zero reais) para o valor total do
Servigo de Agenciamento de Viagem? O qual devera ser langado no sistema
comprasnet como R§ 0,0001 visto que o sistema nao permite valor igual a R$
0,00

Respostaz. NAO SERA PERMITIDO A UTILIZAGAO DE R$ 0,00
(ZERO REAIS) PARA O VALOR TOTAL DO SERVICO DE
AGENCIAMENTO DE VIAGEM, CONFORME DISPOSICAO
EDITALICIA/ANEXO 1 (ORGAMENTO ESTIMADO), BEM COMO
QUESTIONAMENTO RESPONDIDO E DISPONIBILIZADO NO
SITE DESTA FUNDAGAO, ATRAVES DO PEDIDO DE
ESCLARECIMENTO N° 01 - ITEM 1.

10. Dessa forma, faz-se necessaria a analise técnica dos aspectos suscitados, quanto a
aceitagao da proposta da Recorrente composta por 4 (quatro) casas decimais, no presente

certame. Sendo assim, os vicios de ordem de valor da proposta (orcamento), esses devem

ser objeto de analise da area competente, tendo em vista que esta Comissao nao possui
expertise para aferir as possiveis ilegalidades quanto aos aspectos acima mencionados.

11. Ademats, em relagao ao questionamento da Recorrente quanto a realizacio de
sorteio para desempate entre as empresas licitantes, apos interposi¢ao do recurso, informa-
Fundagio Estatal de Saude de Marica

Avenida Roberto Silveira, 46, 3° andar — Centro — Marica — R]. CEP 24.900-445
E-mail: licitacaofemar(@gmail.com
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se que esta Comissio realizou questionamento ao Sistema Comprasnet acerca da alegacao,

a saber:

Id do chamado: #278000

Titulo do chamado: Consulta ao possivel critério de desempate

Data de finalizacao: 01/02/2023 13:12:22

Descrigao:

Bom dia,

Gostariamos de alguns esclarecimentos acerca dos critérios de desempate para
os lances ofertados com valores iguais. No caso em questao, foram enviados
lances com o mesmo valor, desta forma foi realizado sorteio virtual conforme
item do Termo de Referéncia. Ap6s sorteio a segunda empresa foi considerada
vencedora, sendo apresentado recurso, pela primeira colocada, contra esta
decisiao. Gostaria de saber se o sistema classifica as empresas mesmo com os
valores iguais.”

12. Apbs o supracitado questionamento fora obtida a seguinte resposta da Equipe de
atendimento do Ministério da Gestao e da Inovacio em Servicos Publicos, acerca da

tratativa:

2.2.12 - Como desempatar quando o empate foi em nivel de lances ?

R — Se as empresas que estio empatadas nio forem declarantes ME/EPP, o
sistema automaticamente verificar, se a proxima empresa apos, € declarante
ME/EPP e se o valor de seu lance é maior ou igual que o lance empatado +
(mais) 5% (cinco por cento).

. Se ambas as premissas forem atendidas, o sistema, automaticamente,
convocara esta empresa declarante, para ofertar um lance final. Se o valor deste
lance, for menor do que o valor do lance que esta empatado, o sistema dara
como vencedora esta empresa.

° Se esgotarem-se as empresas ME/EPP e nao houve desempate, o
sistema_desempatard o certame, dando como vitoriosa a empresa (de grande
porte) que enviou o lance primeiro.

° Se mesmo assim, O usudrio constatar que as empresas que estdao
empatadas, enviaram seus lances em horarios exatamente iguais, ele devera
proceder a0 desempate através de um sorteio presencial, convocando as
empresas empatadas.

° Se as empresas que empataram forem todas declarantes, o sistema,
automaticamente, dara como vencedora do certame, a empresa declarante que
enviou a proposta primeiro.

U Se o pregoeiro observar que as empresas que estao empatadas, enviaram
seus lances em horérios exatamente iguais, ele podera propor as empresas que
estdio empatadas, um desempate, condicionado 20 envio de um tunico lance
(através do chat). Aquela que ofertar o menor lance, serd a ganhadora, sendo
que o valor deste lance que desempatou o certame, sera inserido, na fase de
Aceitacio, no campo "Valor Negociado", com a devida justificativa.

° Se nenhuma empresa quiser ofertar o lance ou se por casualidade, o
lance for o mesmo, o pregoeiro procedera ao desempate através de um sorteio
presencial, convocando as empresas empatadas. (grifo nosso)'

Uhttp:/ /www.comprasnet.gov.br/ajuda/siasg/ fagpregaoelet_jan2008 htm

Fundagio Estatal de Saude de Marica
Avenida Roberto Silveira, 46, 3° andar — Centro — Marica — RJ. CEP 24.900-445
E-mail: licitacaofemar(@gmail.com




FUNDACAO ESTATAL DE SAUDE DE MARICA FEMAR
DIRETORIA ADMINISTRATIVA Processo Nimero | 2168/2023

FUNDACAO ESTATAL DE SAUDE DE MARICA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO Data do Inicio 31/01/2023
Folha 4 J
Rubrica @
N
13, Desta forma, ap6s apuracao por parte desta Comissao, em decorréncia do PODER

DE AUTOTUTELA DA ADMINISTRACAO, decide-se pela anulagio do ato que

realizou o sorteio de forma virtual (Zive). L.ogo, deve-se utilizar o critério de desempate
realizado pelo Sistema Comprasnet, dando como vitoriosa a empresa que enviou o lance

primeiro, no caso a empresa WEBTRIP AGENCIA DE VIAGENS E TURISMO

LTDA., conforme verifica-se através da classificacio constante na Ata de

Realizacio do Pregio Eletrénico N° 00002/2022, da sessio ocorrida em 25 de

janeiro de 2023.

14. Destaca-se que ambas empresas empatadas WEBTRIP AGENCIA DE
VIAGENS E TURISMO LTDA., e CERRADO VIAGENS LTDA., sao declarantes
ME/EPP, nao podendo ser utilizado como critério de desempate o porte das licitantes

empatadas.

15. Destaca-se na oportunidade que o ato administrativo ¢ nulo quando afrontalei e /ou
quando fora produzido com alguma ilegalidade. Desta forma, ao ter a nulidade declarada,

produz efeitos retroativos, ex func, restando contaminados todos os atos que o sucedem.

16. Sendo assim, a0 se deparar com um ato administrativo nulo, o administrador,
dotado do Poder de Autotutela devera declarar a sua nulidade, uma vez que o ato nulo nao
opera qualquer efeito jutidico. A possibilidade de anulagao de decisdes no ambito do
processo administrativo foi regulada pelo art. 53, da Lei n.° 9.784/1999, nos seguintes
termos: “Art. 53. A Administra¢iao deve anular seus proprios atos, quando eivados de vicio
de legalidade, e pode revoga-los por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados

os direitos adquiridos.”.
17. Marcal Justen Filho assim expoe sobre a nulidade do ato administrativo:

“Quando houver vicio nio suprivel, o siléncio do particular ¢ irrelevante e nao

provoca o suprimento do vicio. A omissio do interessado pode impedi-lo de
valer-se da via recursal (art. 41, § 2.°) mas ndo exclui seu direito de obter tutela
jurisdicional acerca da matéria (mantém-se seu interesse de agir). O defeito
permanecera existente. A Administracdo Publica, tomando conhecimento
(mesmo informalmente) dele, terd o dever de reconhecé-lo e de desfazer
o ato.

()

"1. A Administracao Publica constatando vicios de qualquer natureza em
procedimento licitatorio tem o dever de anula-lo, em homenagem aos principios

da legalidade da moralidade e da impessoalidade" (REsp 686.220/RS,1 aT., rel.

Fundacgio Estatal de Satude de Marica
Avenida Roberto Silveira, 46, 3° andar — Centro — Marica — R]. CEP 24.900-445
E-mail: licitacaofemar(@gmail.com




FUNDACAO ESTATAL DE SAUDE DE MARICA FEMAR
DIRETORIA ADMINISTRATIVA Processo Numero | 2168/2023

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO Data do Inicio 31/01/2023
Folha el

Rubrica j@/

Min. José Delgado,j. em 17.02.2005, DJde 04.04.2005).”
()

De todo 0 modo e enquanto nio ocorrida a decadéncia, permanece o dever de
pronunciar o vicio e desfazer o ato invalido e aqueles dele derivados.** Deve
verificar-se se, suprimido determinado ato, os demais (quer antetiores, quer
posteriores) podem manter-se por si proprios. Todos aqueles que se revelarem
afetados pela prontincia da nulidade deverio ser também invalidados. Ademais,
deve-se apurar se é possivel repetir o(s) ato(s) sem ofensa aos principios
norteadores da licitagao.”? (gtifo nosso)

FUNDACAO ESTATAL DE SAUDE DE MARICA

18. Informa-se, portanto, que retornaremos a fase de andlise de habilitacdo da

empresa classificada em primeiro lugar na etapa de lances, no caso WEBTRIP
AGENCIA DE VIAGENS E TURISMO LTDA.

19, Por fim, em relacio a irregularidades alegadas pela Recorrente, e supostamente
praticadas no curso do referido procedimento licitatorio, faz-se necessario esclarecer que
tanto o Pregoeiro como sua equipe de apoio atuaram em estrita observancia as disposi¢oes
estabelecidas no Edital e seus anexos, para assegurar o tratamento isonomico entre os

licitantes.

VI. DA CONCLUSAO

20. Nesse sentido, encaminha-se os autos para a Assessoria Juridica, para que entao se
manifeste quanto ao presente Recurso, e ato continuo, a Diretoria Requisitante para analise

dos aspectos suscitados.

\

TR LS
' /J wiry
é/\él /%ébi@gﬁ‘o?réé {2 Cinba

Sljnperintendente de Licitagoes / Pregoeiro
3.300.019

2 Justen Filho, Marcal Comentirios a Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos: Lei 8.666/1993 Margal
Justen Filho. - 18. ed. rev., atual. e ampl. -- Sio Paulo :Thomson Reuters Brasil, 2019.

Fundacio Estatal de Satde de Marica
Avenida Roberto Silveira, 46, 3° andar — Centro — Marica — RJ. CEP 24.900-445
E-mail: licitacaofemar@gmail.com




FUNDAGAO ESTATAL DE SAUDE
\ DE MARICA

. » ’
FUNDACAO ESTATAL DE SAUDE DE MARICA N.° do processo | 2168/2023
administrativo:

Data do inicio: 31/01/2023
Folha: 13
Rubrica: )

8 de fevereiro de 2023.

Parecer ASSJUR/FEMAR n.° 06/2023 TCN/PTA/ESO

PARECER JURIDICO

RECURSO EM FACE DE DECISAO DO
PREGOEIRO. PREGAO ELETRONICO N.°
02/2022. DESCLASSIFICAGAO DA
PROPOSTA DA DF TURISMO E EVENTOS
LTDA. CONTRATACAO DO SERVIGO DE
AGENCIAMENTO DE VIAGENS. DECRETO
FEDERAL N° 10.024/12. LEI
COMPLEMENTAR N° 123/06. LEIS N.
8.666/93 E N.° 10.520/02. DECRETOS
MUNICIPAIS N.° 270/02 E N. 158/18.
ANALISE DE LEGALIDADE.

| - DO RELATORIO

i Submete-nos o i. Pregoeiro da Fundagédo Estatal de Saude de Marica
(FEMAR), para analise e parecer, o recurso interposto pela pessoa juridica DF
TURISMO E EVENTOS LTDA. contra a decisdo que desclassificou a sua
proposta no ambito do Pregao Eletrénico n.° 02/2022, cujo objeto consiste na

contratacdo do servico de agenciamento de viagens.

2. O Edital de Pregéao Eletrénico n.° 02/2022 encontra-se as fls. 357/443 do

processo administrativo licitatério de n.° 8506/2022.

3. A publicacdo do Aviso de Licitagdo no Jornal Oficial do Municipio de
Marica (JOM) encontra-se a fl. 447 do processo administrativo licitatorio de n.°
8506/2022.

4. O pedido de esclarecimento apresentado pela KOA TURISMO E
INTERCAMBIO LTDA. e a respectiva resposta da FEMAR encontram-se as fls.
448/450 do processo administrativo licitatério de n.° 8506/2022.
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5. O pedido de esclarecimento apresentado pela FUTURA AGENCIA DE
VIAGENS E TURISMO LTDA. e a respectiva resposta da FEMAR encontram-se
as fls. 451/456 do processo administrativo licitatorio de n.° 8506/2022.

6. A documentacéo da licitante vencedora (CERRADO VIAGENS EIRELI -

EPP) encontra-se as fls. 457/510 do processo administrativo licitatério de n.°
8506/2022.

i A Ata de Realizagdo do Pregao Eletrénico encontra-se as fls. 511/518 do
processo administrativo licitatorio de n.° 8506/2022. Conforme se verifica do
referido documento, a proposta apresentada pela Recorrente foi desclassificada
por ndo atender ao previsto no Edital (valor com quatro e ndo com duas casas

decimais).

8. As Razdes de Recurso da DF TURISMO E EVENTOS LTDA. encontram-

se as fls. 3/4 do presente processo administrativo.

9. As Contrarrazoes apresentadas pela CERRADO VIAGENS EIRELI - EPP

encontram-se as fls. 5/6 do presente processo administrativo.

10.  Aresposta do i. Pregoeiro encontra-se as fls. 7/12 do presente processo

administrativo.

11.  E o relatério. Passa-se a analise.

Il - DO MERITO

12. A Recorrente interpds o recurso ora analisado, alegando, em sintese, que

(i) foi desclassificada porque sua proposta foi elaborada com quatro casas

decimais, sagrando-se vencedora pessoa juridica cuja proposta encontra-se em

valor superior ao praticado no mercado; (ii) ndo consta no Edital vedagao em

relagdo ao numero de casas decimais; (iii) apenas em sede de esclarecimentos
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¢ que foi incluida a regra relativa ao numero de casas decimais, sem
republicacdo do Edital; (iv) tal vedagao fere a obrigacdo de se praticar os pregos
de mercado: (v) ndo houve reabertura de prazo para manifestagao das licitantes
apos a alteracao realizada por meio dos esclarecimentos; (vi) o Tribunal de
Contas da Unigo (TCU) entende que deve-se buscar a proposta mais vantajosa,
determinando que, em caso de duvida sobre a exequibilidade da proposta, a
Administracéo ouca ao licitante e, se for o caso, exija a prestagao de garantia,
nos termos da Sumula n.° 262; e (vii) o Decreto n.° 10.024/19 nao prevé a
possibilidade de realizagdo de sorteio fora do Sistema Comprasnet, sendo que,
in casu, o sorteio foi realizado em plataforma de reunido. Por esses motivos,

requereu a reforma da decisédo que a desclassificou (fls. 3/4).

13.  Em contrarrazées, a licitante vencedora alegou, resumidamente, que (i) a
Recorrente tenta, de forma equivocada, alterar o resultado do certame, sendo
certo que o i. Pregoeiro atuou com lisura na condugéo da licitagao, aplicando as
regras editalicias; (i) o Edital ndo foi objeto de impugnagdo em momento
oportuno: (iii) os argumentos trazidos pela Recorrente buscam apenas confundir
o Pregoeiro, pratica comumente adotada pela DF TURISMO E EVENTOS
LTDA.: (iv) a recorrente ndo acompanhou atentamente a sesséo, tendo em vista
que foi informado pelo pregoeiro que nao seriam aceitos valores com mais de 2
(duas) casas decimais; e (v) ndo se trata de afericdo da inexequibilidade da
propostas, mas sim de respeito aos critérios estabelecidos no Edital e em
documentos auxiliares, os quais devem ser observados por todos os licitantes.
Assim sendo, requereu o desprovimento do recurso interposto, com a
consequente adjudicagao do objeto a licitante vencedora, sem, contudo, ter se

manifestado especificamente em relagdo ao sorteio (fls. 5/6).

14. O i. Pregoeiro, em sua reposta, informou que (i) houve prévia
manifestacdo da intencdo de recurso; (i) as Razdes Recursais foram
tempestivamente apresentadas; (i) foram apresentados dois pedidos de

esclarecimentos; (iv) na resposta aos pedidos mencionados, disponibilizada no
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Comprasnet e no Portal da Transparéncia, foi estabelecido que somente seriam
aceitas propostas cujos valores possuissem até duas casas decimais; (v) faz-se
necessaria analise técnica quanto a aceitagdo da proposta da Recorrente,
composta por quatro casas decimais, uma vez que a Comisséo de Licitagdo nao
possui expertise para aferir possiveis ilegalidades quanto aos aspectos
mencionados; (vi) em relacdo ao sorteio feito por meio de live, a Comissao
realizou consulta ao Sistema Comprasnet, verificando, por meio da resposta, que
este ndo deveria ter sido realizado; (v) decidiu-se pela anulagdo do sorteio virtual
(live), utilizando-se o critério de desempate do Sistema Comprasnet; (vi) de
acordo com o referido critério, sagrou-se vitoriosa a pessoa juridica WEBTRIP
AGENCIA DE VIAGENS E TURISMO LTDA.; (vii) sera realizada analise dos
documentos de habilitagdo da vencedora do certame; e (viii) o Pregoeiro e a
Equipe de Apoio atuaram em estrita observancia as disposicées editalicias.
Posto isso, encaminhou os autos a esta Assessoria Juridica e, ato continuo, a

Diretoria Requisitante, para analise (fls. 7/12).

15.  Inicialmente, cumpre esclarecer que houve manifestacdo da intencéao de
recurso na sesséo de julgamento, nos termos estabelecidos no subitem 13.1 do
Instrumento Convocatdrio (fl. 383 do processo administrativo n.° 8506/2022), e
que o Pregoeiro, na ocasiao, decidiu pela sua aceitagao (fl. 515 do processo
administrativo n.° 8506/2022).

16.  Todavia, dos documentos acostados aos autos nao € possivel aferir, com
certeza, a data de apresentacdo das Razdes Recursais, tampouco das
Contrarrazbdes, de modo que nao foi possivel verificar a sua tempestividade, nos
moldes previstos no subitem 13.2 do Edital (fls. 383/384 do processo

administrativo n.° 8506/2022). Dessa forma, recomenda-se que seja juntada

aos autos a documentagao comprobatoria respectiva, a fim de ratificar a

tempestividade dos documentos mencionados.
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a) Do Principio da vinculagado ao instrumento convocatorio

17.  Primeiramente, € importante ressaltar que a licitagdo € regida pelo

principio da vinculagcdo ao _instrumento convocatdrio, segundo o qual a

Administracado e os licitantes ndo podem descumprir as normas e condigbes

previstas no Edital.

18. Desse modo, ha uma vinculagdo entre as normas editalicias e aqueles
que participam do certame, nos termos dos artigos 41 e 55, inciso XI, ambos da
Lei n.° 8.666/93. Logo, as exigéncias editalicias devem ser cumpridas
integralmente, cabendo aos licitantes apresentar suas propostas com base nas

condicées estabelecidas, expressamente, no Instrumento Convocatorio.

19.  Sobre as respostas aos pedidos de esclarecimentos do Edital, faz-se
importante  tecer algumas consideragcbes. A resposta formulada
administrativamente vincula todos os envolvidos na licitagao, constituindo-se,
portanto, norma editalicia, ainda que nao integre formalmente o corpo do

Instrumento Convocatorio. Nesse sentido, Margal Justen Filho preleciona que:

E pratica usual, fomentada pelo préprio art. 40, inc. VI, que a
Administrac&o fornega esclarecimentos sobre as regras editalicias. A
resposta formulada administrativamente apresenta cunho
vinculante para todos os envolvidos, sendo impossivel invocar o
principio da vinculacdo ao edital para negar eficacia a resposta
apresentada pela propria Administracéo. (...) A for¢a vinculante da
resposta ao pedido de esclarecimento envolve as hipoteses de
interpretacdo do edital. Ou seja, aplica-se quando ha diversas
interpretagdes possiveis em face do ato convocatorio. Se a
Administracdo escolhe uma ou algumas dessas interpretagdes
possiveis e exclui outras (ou todas as outras), havera a vinculagao.
(Comentarios a Lei de Licitagées e Contratos Administrativos. 12° ed.,
S&o Paulo: Dialética, 2008, p. 528/529).

20.  No mesmo sentido € o posicionamento do TCU, in verbis:

Os esclarecimentos prestados pela Administragao ao longo do certame
licitatorio possuem natureza vinculante, néo sendo possivel admitir,
quando da analise das propostas, interpretagéo distinta, sob pena de
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violagdo ao instrumento convocatério. (Acorddo n.° 179/2021 -
Plenario).

Assertiva de pregoeiro, em sede de esclarecimentos, tem efeito
vinculante para os participantes da licitagdo. A inobservancia, pelo
pregoeiro, da vinculagéo de sua resposta ao instrumento convocatorio
pode levar a sua responsabilizagédo perante o TCU. (Acérddo n.°
915/2009 - Plenario). (Grifos nossos)

21.  E importante reforcar, ainda, que a resposta ao pedido de esclarecimento
deve envolver hipoteses, notadamente, de interpretacdo do edital. Ou seja,
aplica-se quando ha diversas interpretagées possiveis em face do ato

convocatorio.

22.  Assim, caso haja alteracdo substancial do Edital — a ponto de se alterar,

diretamente, a formulacdo das propostas -, é essencial que o Edital seja

republicado, com a reabertura dos prazos, nos termos do art. 21, § 4° da
Lei n.° 8.666/93, a ver:

Art. 21, § 4° Qualquer modificagdo no edital exige divulgagao pela
mesma forma que se deu o texto original, reabrindo-se o prazo
inicialmente estabelecido, exceto quando, inquestionavelmente, a
alteracdo nao afetar a formulacido das propostas. (Grifos nossos)

23.  Assim, muito embora a resposta ao pedido de esclarecimento tenha sido
devidamente publicada no sistema Comprasnet e no sitio eletrénico da FEMAR
(https://femar.marica.rj.gov.br/wp-content/uploads/2023/01/Esclarecimento-
011302.pdf), os critérios objetivos acerca da Taxa de Agenciamento — a
delimitacdo de duas casas decimais, por exemplo — se tratam de requisitos
imanentes ao objeto e, portanto, afeta, substancialmente, a formulagao das
propostas, de forma que deveria constar, expressamente, no corpo formal do
Edital.

24. Dessa forma, s.m.j., a determinacdo de delimitagdo das duas casas

decimais das propostas se trata de alteracao substancial, eis que imprescindivel
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para a formulacédo das propostas, devendo o Edital ser, portanto, republicado,

com a reabertura dos prazos devidos, conforme art. 21, §4°, da Lei n°® 8.666/93.

b) Sobre a vantajosidade da contratacao

25.  No que tange, especificamente, a questdo das casas decimais das
propostas — notadamente, se devidas duas ou quatro casas decimais — deve o
setor técnico competente se manifestar sobre a necessidade de se limitar a duas
casas decimais — ao invés de quatro casas decimais -, de modo a comprovar a
vantajosidade da medida, tendo em vista, ainda, a garantia da ampla
competitividade do certame, a fim de rechacar eventual restricdo indevida da

competitividade.

26. De fato, o critério objetivo minimo para a apresentagao das propostas
deve ser devidamente delimitado, sob pena de, na sua auséncia, tender ao
infinito, o que seria prejudicial para a disputa licitatéria. Contudo, o critério deve
ser tecnicamente justificado, a luz da vantajosidade, a fim de garantir a ampla

competitividade do certame.

27. Ditoisso, esta Assessoria Juridica constatou a reprodugao da delimitagao
das propostas a duas casas decimais em outros Editais de licitagéo, tais como:
(i) Edital de Pregéo Eletronico n.° 47/2022, do Supremo Tribunal Federal (STF),
cujo objeto consiste na “contratacdo de empresa para prestagao de servigos de
emissdo de passagens aéreas nacionais e internacionais, incluindo montagem
de roteiros e emissado de seguro de assisténcia em viagem internacional”, no qual
foi inserida a mesma previsdo de casas decimais. Confira-se: “5.4. Os valores
deverao ser calculados com duas casas decimais”.
(https://portal.stf.jus.br/servicos/licitacao/fazerDownload.asp?licitacao=54100&a
ndamento=78950); (i) Edital de Pregdo Eletronico n® 15/2022-SEAD, da

Secretaria de Estado da Administracao do Estado de Goias, que tem como

objeto a “contratagdo de empresa para prestacdo de servigos de
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agenciamento de viagens, por demanda, com fornecimento de passagens
aéreas nacionais e internacionais, reserva de hotéis (hospedagens), aluguel de
veiculos no Brasil e no exterior (traslado), compreendendo reserva, emissao,
cancelamento, alteragdo, marcagdo, endosso e a devida entrega dos bilhetes e
quaisquer servicos correlatos, pelo periodo de 12 (doze) meses”, em cujo item
4.11, ¢, estabelece a limitagao das propostas, a ver: “pre¢co em Real, unitario e
total, com no maximo duas casas decimais, no qual deverao estar inclusas todas
as despesas que influam nos custos. (...)"
(https://www.administracao.go.gov.br/files/licitacoes-contratos/Dorival/Edital15-
2022.pdf); e (iii) Edital de Pregao Eletrénico 00001/2023-E, do Instituto de Pesos
e Medidas do Estado de Sao Paulo, cujo objeto € “objeto a constituicdo de
Sistema de Registro de Pregos — SRP para a prestagcdo de servigos nao
continuos de Agenciamento Sistematizado de Viagens Corporativas de
Passagens Aéreas Nacionais e Internacionais, compreendendo os servigos de
cotagdo, reservas, emissdo, reemissdo, marcagdo, remarcagao, alteragao,
cancelamento, reembolso e outros”, o qual delimitou as propostas no item 3.2:
“3.2. Precos. Os pregos unitarios e total (taxa por agenciamento) serao ofertados
no formulario eletrénico préprio, em moeda corrente nacional, em algarismos,
contendo duas casas decimais, sem inclusdo de qualquer encargo financeiro ou
previsao inflacionaria”
(https://www.imprensaoficial.com.br/ENegocios/MostraDetalhesLicitacao_14_3.
aspx?ldLicitacao=1671165#).

28. Dessa forma, deve o setor técnico competente se manifestar sobre a

necessidade de se limitar a proposta a duas casas decimais, de modo a

comprovar a vantajosidade da medida, tendo em vista, ainda, a garantia da

ampla competitividade do certame, a fim de rechacgar eventual restricao

indevida da competitividade.
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c) Sobre o sorteio

29. Em relacao ao sorteio realizado em desconformidade ao que estabelece

o Sistema Comprasnet, cumpre esclarecer o quanto segue.

30. Conforme se observa as fls. fls. 357/443 do processo administrativo
licitatorio de n.° 8506/2022, o Edital de Pregéo Eletronico n.° 02/2022 disciplina

o tema da seguinte forma:

8.20 Em relacdo a itens ndo exclusivos para participagao de
microempresas e empresas de pequeno porte, uma vez encerrada a
etapa de lances, sera efetivada a verificagdo automatica, junto a
Receita Federal, do porte da entidade empresarial. O sistema
identificard em coluna prépria as microempresas e empresas de
pequeno porte participantes, procedendo a comparagdo com o0s
valores da primeira colocada, se esta for empresa de maior porte,
assim como das demais classificadas, para o fim de aplicar-se o
disposto nos artigos 44 e 45 da Lei Complementar n.® 123/06.

8.21 Nessas condicdes, as propostas de microempresas e
empresas de pequeno porte que se encontrarem na faixa de ate 5%
(cinco por cento) acima da melhor proposta ou melhor lance seréo
consideradas empatadas com a primeira colocada.

8.22 A melhor classificada nos termos do item anterior tera o direito
de encaminhar uma ultima oferta para desempate, obrigatoriamente
em valor inferior ao da primeira colocada, no prazo de 5 (cinco)
minutos controlados pelo sistema, contados apds a comunicagao
automatica para tanto.

8.23 Caso a microempresa ou a empresa de pequeno porte melhor
classificada desista ou ndo se manifeste no prazo estabelecido, seréo
convocadas as demais licitantes microempresa e empresa de
pequeno porte que se encontrem naquele intervalo de 5% (cinco por
cento), na ordem de classificagdo, para o exercicio do mesmo direito,
no prazo estabelecido no subitem anterior.

8.24 No caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas
microempresas e empresas de pequeno porte que se encontrem nos
intervalos estabelecidos nos subitens anteriores, sera realizado
sorteio entre elas para que se identifique aquela que primeiro podera
apresentar melhor oferta.

8.25 So podera haver empate entre propostas iguais (n&o seguidas
de lances), ou entre lances finais da fase fechada do modo de disputa
aberto e fechado.

8.25 Havendo eventual empate entre propostas ou lances, o criterio
de desempate sera aquele previsto no art. 3° § 2° da Lein.® 8.666/93,
assegurando-se a preferéncia, sucessivamente, ao objeto produzido:
8.25.1 No pais;

8.25.2 Por empresas brasileiras;

8.25.3 Por empresas que invistam em pesquisa € no
desenvolvimento de tecnologia no Pais;
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8.25.4 Por empresas que comprovem cumprimento de reserva de
cargos prevista em lei para pessoa com deficiéncia ou para reabilitado
da Previdéncia Social e que atendam as regras de acessibilidade
previstas na legislagéo.

8.26 Persistindo o empate, a proposta vencedora sera
sorteada pelo sistema_eletrdnico _dentre as propostas ou os
lances empatados. (Grifos nossos)

31.  Tal previsao encontra amparo na Lei n.° 8.666/93, na Lei Complementar
n.° 123/06 e no Decreto n.° 10.024/19, conforme se verifica das disposi¢cdes

abaixo colacionadas:

Art. 3% § 2° da Lei n.° 8.666/93. Em igualdade de condigbes, como
critério de desempate, sera assegurada preferéncia, sucessivamente,
aos bens e servigos:

| - produzidos no Pais;

Il - produzidos ou prestados por empresas brasileiras.

Il - produzidos ou prestados por empresas que invistam em pesquisa
e no desenvolvimento de tecnologia no Pais.

IV - produzidos ou prestados por empresas que comprovem
cumprimento de reserva de cargos prevista em lei para pessoa com
deficiéncia ou para reabilitado da Previdéncia Social e que atendam
as regras de acessibilidade previstas na legislag&o.

Art. 45 § 2° da Lei n.° 8.666/93: No caso de empate entre duas ou
mais_propostas, e apés obedecido o disposto no § 2°do_art.
3°desta Lei, a classificagdo se fara, obrigatoriamente, por
sorteio, em ato publico, para o qual todos os licitantes serdo
convocados, vedado qualquer outro processo.

Art. 44 da Lei Complementar n° 123/06:. Nas licitagbes sera
assegurada, como critério de desempate, preferéncia de contratagao
para as microempresas e empresas de pequeno porte.

Art. 45 da Lei Complementar n.® 123/06. Para efeito do disposto no art.
44 desta Lei Complementar, ocorrendo o empate, proceder-se-a da
seguinte forma:

| - a microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem
classificada podera apresentar proposta de prego inferior aquela
considerada vencedora do certame, situagdo em que sera adjudicado
em seu favor o objeto licitado;

Il - ndo ocorrendo a contratacdo da microempresa ou empresa de
pequeno porte, na forma do inciso | do caput deste artigo, serao
convocadas as remanescentes que porventura se engquadrem na
hipotese dos §§ 1° e 2° do art. 44 desta Lei Complementar, na ordem
classificatoria, para o exercicio do mesmo direito;

Il - no caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas
microempresas e empresas de pequeno porte gue se encontrem nos
intervalos estabelecidos nos §§ 1°e 2°do art. 44 desta Lei
Complementar, sera realizado sorteio entre elas para que se
identifique aquela que primeiro podera apresentar melhor oferta.

Art. 36 do Decreto n.° 10.024/19: Apos a etapa de envio de lances,
havera a aplicagdo dos critérios de desempate previstos nos art.
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44 e art. 45 da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006,
seguido da aplicagdo do critério estabelecido no § 2° do art. 3° da Lei
n°® 8.666, de 1993, se ndo houver licitante que atenda a primeira
hipotese.

Art. 37 do Decreto n.° 10.024/19: Os critérios de desempate seréo
aplicados nos termos do art. 36, caso ndo haja envio de lances apds
0 inicio da fase competitiva.

Paragrafo unico. Na hipotese de persistir o empate, a proposta
vencedora serd sorteada pelo sistema eletrdnico dentre as
propostas empatadas. (Grifos nossos)

32. Assim, a regra é que, em primeiro lugar, seja concedido as ME/EPP o

tratamento favorecido previsto na legislacao especifica.

33. Caso ndo seja esse o caso, e dizer, nao haja ME/EPP no certame ou,
ainda, caso todas as licitantes sejam ME/EPP, proceder-se-a a utilizacao dos
demais critérios previstos na legislagdo mencionada, como a preferéncia aos

bens produzidos e servicos prestados no Brasil.

34. Finalmente, caso persista o empate real, devera ser realizado sorteio

eletronico entre as licitantes.

35. Esses critérios de desempate constam, em linhas gerais, do Termo de
Referéncia (item 9, fl. 409), tendo o i. Pregoeiro cumprido os procedimentos

previstos no referido documento.

36. Ocorre que, especificamente no que tange ao Sistema Comprasnet, a
sistematica é diferente, como informado & Comissao pela equipe de atendimento
do Ministério de Gestdo e Inovacdo em Servigos Publicos, responsavel pelo

referido sistema. Veja-se:
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2.2.12 - Como desempatar guando o empate foi em nivel de lances ?

R — Se as empresas que estio cmpatadas nio forem declarantes ME/EPP, o
sistema automaticamente verificard, se a proxima empresa apos, ¢ declarante
ME/EPP ¢ se o valor de seu lance é maior ou igual que o lance empatado +
(mas) 5% (cinco per cento),

® Se ambas as premissas forem atendidas, o sistema, automaticamente,
convocara esta empresa declarante, para ofcertar um lance final. Se o valor deste
lance, for menor do que o valor do lance que estd empatado, o sistema dard
COmMo \"CHCCdOTﬂ esta t;tmpresav

® Se¢ esgotarem-se as empresas ME/LPP ¢ pao houve desempate, o
sisterna desempatard o certame, dando como vitoriosa 4 compresa (de grande
porte) que envioy o lance primeiro.

® Se mesmo assim, O USUANO constatar gue as empresas que estdo

empatadas, enviaram seus lances em horarios exatamente iguais, cle devera
proceder a0 desempate através de um sorteio presencial, convocando as
cmpresas empatadas,

@ Se as empresas que empataram forem todas declarantes, o sistema,
automaticamente, dard como vencedora do certame, 2 empresa declarante que
enviou a proposta pramelro,

® Se o pregoetro observar quc as cmpresas que estio empatadas, enviaram
scus lances em horidos exatamente iguats, cle poderd propor ds empresas que
estio empatadas, um desempate, condicionado 20 envie de um unico Jance
através do chat). Aquela que ofertar o menor lance, serd a ganhadora, seando
gque o valor deste lance gque desempatou o certame, serid nsendo, na fase de
Aceitacdo, no campo "Valor Negociada", com a devida justificatva.

® Se nenhuma empresa quiser ofertar o lance ou se por casualidade, o
lance for o mesmo, o pregoeiro procedera ao desempate através de um sorteto
presencial, convocando s empresas empatadas. (giifo nosso)!

37. A sistematica acima encontra respaldo no art. 5°, § 5°, do Decreto Federal
n° 8.538/15, que regulamenta, em ambito federal, a Lei Complementar n.°
123/06. Confira-se:

Art. 5° Nas licitagdes, sera assegurada, como critério de desempate,
preferéncia de contratagdo para as microempresas e empresas de
pegueno porte.

(o)

§ 2° Na modalidade de pregdo, entende-se haver empate quando as
ofertas apresentadas pelas microempresas e empresas de pequeno
porte sejam iguais ou até cinco por cento superiores ao menor prego.
(...

§ 42° A preferéncia de que trata o caput sera concedida da seguinte
forma:

fes)

Il - no caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas
microempresas e empresas de pequeno porte que se encontrem em
situacdo de empate, sera realizado sorteio entre elas para que se
identifique aquela que primeiro podera apresentar melhor oferta.

§ 5° Nao se aplica o sorteio a que se refere o inciso Ill do § 4°
quando, por sua natureza, o procedimento ndo admitir o empate
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real, como acontece na fase de lances do preqao, em que 0s
lances equivalentes ndo sdo considerados iquais, sendo
classificados de acordo com a ordem de apresentacdo pelos
licitantes.

(Grifo nosso).

38. Nesse sentido, cumpre esclarecer que o uso do Sistema Comprasnet nao
& obrigatoério para a Administragdo Municipal Direta ou Indireta — onde se insere
a FEMAR -, uma vez que se trata de instrumento para realizacdo de pregbes
eletrénicos em ambito Federal, sendo facultativa a sua utilizagdo por outros

entes.

39. Todavia, no caso de sua adocdo inteqral, deve o Edital/Termo de

Referéncia estar adequado com o sistema, a fim de que as previsoes

editalicias nao destoem da realidade fatica ou possam causar confusoes,

como parece ter ocorrido no presente caso.

40. Sendo assim, considerando o decidido pelo i. Pregoeiro, & dizer, pela
utilizacéo do critério de desempate do Comprasnet, deve o Edital/Termo de
Referéncia ser readequado conforme o sistema federal, de forma que se

proceda, portanto, a republicagado do Edital com as adequagbes necessarias.
Il - DA CONCLUSAO
41. Pelo exposto, esta Assessoria recomenda que:
(i) sejam acostados aos autos documentos que demonstrem com clareza
a data da apresentacao do recurso e das contrarrazoes, a fim de que

seja possivel verificar a sua tempestividade;

(i) 0 processo administrativo seja encaminhado a Diretoria Administrativa

para manifestacdo acerca do teor do recurso, considerando que o
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(iv)
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0 objeto de questionamento foi estabelecido pelo referido setor, em

sede de pedido de esclarecimentos;

em regra, caso haja alteragao substancial do Edital — a ponto de se
alterar, diretamente, a formulagao das propostas -, € essencial que o
Edital seja republicado, com a reabertura dos prazos, nos termos do
art. 21, § 4°, da Lei n.° 8.666/93. Muito embora a resposta ao pedido
de esclarecimento tenha sido devidamente publicada no sistema
Comprasnet e no sitio eletrébnico da FEMAR, s.m.j., a delimitagao
minima das duas casas decimais das propostas se trata de alteragao
substancial, devendo o Edital ser republicado, com a devida

reabertura dos prazos, conforme art. 21, §4°, da Lei n° 8.666/93;

deve o setor técnico competente se manifestar sobre a necessidade
de se limitar a duas casas decimais — ao invés de quatro casas
decimais -, de modo a comprovar a vantajosidade da medida, tendo
em vista, ainda, a garantia da ampla competitividade do certame, a

fim de rechacar eventual restricdo indevida da competitividade;

considerando o decidido pelo Pregoeiro, no caso de adogéo integral
do Sistema Comprasnet, deve o Edital/Termo de Referéncia estar
adequado com o sistema, a fim de que as previsdes editalicias nao
destoem da realidade fatica ou possam causar confusdes, como

parece ter ocorrido no presente caso;

quanto ao pedido da DF TURISMO E EVENTOS LTDA. de "requerer
o restabelecimento [classificagdo] da empresa recorrente no
certame”, entende-se por prejudicado, tendo em vista a necessaria

adequacao do Edital, com a sua consequente republicagao.
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42.  Por fim, informa-se que as decisdes proferidas no ambito do presente
processo administrativo devem ser devidamente justificadas e fundamentadas e

que a presente manifestacado possui carater orientador e opinativo, nao

vinculando o Pregoeiro tampouco o Gestor as recomendagdes/apontamentos

nela realizados.
S.M.J, é o parecer.

A Superintendéncia de Licitagdes da FEMAR, em retorno.

T T Tl

Thaiana Conrado Nogueira a Teles de Aquino
Mat. 3.300.157 Mat. 3.300.068
Assessora Juridica da FEMAR Assessora Juridica da FEMAR

Advogad;y Chefe da FEMAR
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PROCESSO ADM. LICITATORIO N° 8506/2022
PREGAO ELETRONICO N° 02/2022

PROCESSO ADM. N°: 2168/2023

RECORRENTE: DF TURISMO E EVENTOS LTDA.
DATA: 09/02/2023

A Diretoria Administrativa, na pessoa do Diretor Administrativo, Daniel Ferreira da
Silva, vem, em ateng@o ao que dispde o Art. 50 do Decreto n.° 10.024/2019, Art. 49 da
Lei n° 8.666/93, bem assim no Art. 18 do Decreto Municipal n.° 270, de 26 de dezembro
de 2002, por meio deste ato, justificar e DETERMINAR a anulagédo do Edital de Pregdo
Eletronico n® 02/2022, com a consequente republicacdo do Edital com as devidas

alteragdes, pelos motivos de fato e de direito abaixo expostos:

I1-DO OBJETO

Trata-se da anulagdo do Edital do Pregdo Eletronico n.° 02/2022, que teve
como objeto a contratagdo do servigo de agenciamento de viagens, pelo periodo de 12
(doze) meses, podendo ser prorrogado, para atender as necessidades da FEMAR -

Fundagdo Estatal de Saude de Marica.

II - DO RELATORIO

Cuida-se de recurso interposto pela sociedade empresaria DF TURISMO E
EVENTOS LTDA., em face do contetido da decisdo que desclassificou sua proposta no
ambito do Pregdo Eletronico n.° 02/2022, cujo Edital correspondente encontra-se

acostado as fls. 357/443 do processo administrativo licitatério de n.° 8506/2022.

As fls. 447 do processo administrativo licitatério de n.° 8506/2022 encontra-

se a publicag¢do do Aviso de Licitagdo no Jornal Oficial do Municipio de Marica (JOM).
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As fls. 448/450, pedido de esclarecimentos apresentado pela KOA
TURISMO E INTERCAMBIO LTDA., bem assim a resposta da FEMAR acerca do

pleito apresentado pela referida sociedade empresaria licitante

As fls. 451/456, pedido de esclarecimento apresentado pela FUTURA
AGENCIA DE VIAGENS E TURISMO LTDA. ¢ a respectiva resposta da FEMAR.

As fls. 457/510, a documentagdo apresentada pela CERRADO VIAGENS
EIRELI — EPP, licitante vencedora.

As fls. 511/518, ata de realizagéo do Pregdo Eletronico, por meio da qual a
proposta apresentada pela VN SOARES - VIAJE BEM MAIS LTDA. foi
desclassificada por ndo atender a um dos elementos constantes do Edital, qual seja a
apresentacdo de proposta com valor composto por quatro casas decimais e ndo com duas

casas decimais.

As fls. 3/4 do presente processo administrativo, razdes recursais

apresentadas pela recorrente DF TURISMO E EVENTOS LTDA.

As fls. 5/6, contrarrazdes apresentadas pela licitante vencedora do certame,

a empresa CERRADO VIAGENS EIRELI - EPP;

As fls. 7/12, manifestagdo do i. Pregoeiro acerca dos elementos constantes

do recurso interposto.

As fls. 13/27, parecer Juridico ASSJUR/FEMAR n.° 05/2023, por meio do

qual recomenda, nos itens ‘ii’, ‘iii e ‘iv’, 0 que se segue:

()

(ii) o processo administrativo seja encaminhado a Diretoria
Administrativa para manifestag¢do acerca do teor do recurso,
considerando que o objeto de questionamento foi estabelecido
pelo referido setor, em sede de pedido de esclarecimentos;

(iii) em regra, caso haja alteragdo substancial do Edital — a
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ponto de se alterar, diretamente, a formulagdo das propostas -,
é essencial que o Edital seja republicado, com a reabertura dos
prazos, nos termos do art. 21, § 4°, da Lei n.° 8.666/93. Muito
embora a resposta ao pedido de esclarecimento tenha sido
devidamente publicada no sistema Comprasnet e no sitio
eletronico da FEMAR, s.m.j., a delimita¢gdo das duas casas
decimais das propostas se trata de alteragdo substancial,
devendo o Edital ser republicado, com a devida reabertura dos
prazos, conforme art. 21, §4°, da Lei n°8.666/93;

(iv) deve o setor técnico competente se manifestar sobre a
necessidade de se limitar a duas casas decimais — ao invés de
quatro casas decimais -, de modo a comprovar a vantajosidade
da medida, tendo em vista, ainda, a garantia da ampla
competitividade do certame, a fim de rechagar eventual
restri¢do indevida da competitividade,

()

E o sumarissimo relatério.

III - DOS VICIOS INSANAVEIS E DA ANULACAO DO PREGAO
ELETRONICO N.° 02/2022

A recorrente DF TURISMO E EVENTOS LTDA. interpds
tempestivamente recurso diante do Edital de Pregdo Eletronico n.° 02/2022 — fls.
357/398, por meio do qual dispds, em apertada sintese, que: (a) ndo integrava o Edital a
vedagdo referente ao quantum de casas decimais e que seria usual, em licita¢des dessa
natureza, que a proposta abarque valores com até quatro casa decimais; (b) apenas em
sede de esclarecimentos que foi incluida a regra relativa ao numero de casas decimais;
(c) a vedagdo de imposigdo de valor minimo previsto pelo Art. 40, inc. X da Lei n.°
8.666/93 e que tal previsdo iria de encontro ao previsto na Lei n° 10.520/02, que
estabelece a obtengdo da proposta mais vantajosa a administragdo como regra de selegéo
e sob tal fundamento requereu a reforma da decisio que determinou a sua
desclassificagdo; d) o decreto n.° 10.024/19 ndo prevé a possibilidade de realizacdo de
sorteio fora do sistema Comprasnet, sendo que o sorteio foi realizado em plataforma de

reunifo.

De outro lado, a CERRADO VIAGENS EIRELI — EPP, licitante vencedora

do Pregéo Eletronico n°® 02/2022, se insurgiu ao recurso apresentado pela recorrente,
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alegando, em sumario resumo que: (a) o certame ocorreu dentro da normalidade e que §
0 i. Pregoeiro agiu com lisura em seu atuar, aplicando as regras editalicias; (b) ndo houve
impugnacdo do Edital em momento oportuno; (c) a recorrente nio acompanhou de
forma atenta a sessdo, tendo em vista que foi informado pelo pregoeiro que ndo seriam
aceitou valores com mais de duas casas decimais; (d) ndo se trata de aferigdo da
inexequibilidade da propostas, mas sim de respeito aos critérios estabelecidos no Edital
¢ em documentos auxiliares, os quais devem ser observados por todos os licitantes,
pugnando, ao final, pelo desprovimento do recurso interposto, com a consequente

adjudicagdo do objeto a licitante vencedora;

E de se apontar, ab initio, que compulsando o contetido dos autos, bem
assim do disposto do parecer juridico ASSJTUR/FEMAR n.° 05/2023, resta constatada a
necessidade de anulagdo do procedimento licitatorio, diante da verificagdo de vicio de

origem, no Edital de Pregdo Eletronico n°® 02/2022.

A anulagdo do procedimento licitatorio, como €é oportuno mencionar,
decorre do principio da autotutela administrativa, o qual nas ligdes de Diogo de

Figueiredo Moreira Neto:

“exprime o dever da Administragdo Publica de fiscalizar seus

proprios atos quanto a juridicidade, o que envolve a adequagdo
dos processos desenvolvidos e, sobretudo, dos resultados
alcangados ao interesse publico, o que corresponde aos
controles que lhe incumbem: (1) legalidade, de legitimidade e
de licitude — que sdo vinculados; (2) de mérito, que ¢
discriciondrio”.!

O principio da autotutela administrativa aponta para o poder-dever que
Administragdo Publica possui de rever os seus proprios atos, seja para anula-los por
vicio de legalidade, seja para revoga-los por questdes de conveniéncia e de
oportunidade, conforme previsdo contida nas Simulas 346 e 473 do STF e ao Art. 53
da Lei n° 9.784/1999, in verbis:

' (Curso de Direito Administrativo: parte introdutéria, parte geral e parte especial. 16* ed., Rio de
Janeiro: Forense, 2014, p. 116/117).
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Sumula 346 do STF: “A Administragdo Publica pode declarar
a nulidade dos seus proprios atos”.

Sumula 473 do STF: “A Administrag¢do pode anular seus
proprios atos, quando eivados de vicios que os tornem ilegais,
porque deles ndo se originam direitos, ou revogd-los, por
motivo de conveniéncia e oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a aprecia¢do
Judicial .

Art. 53. A Administrag¢do deve anular seus prdprios atos,
quando eivados de vicio de legalidade, e pode revogd-los por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos.

No ambito das licitagdes, a anulagdo do procedimento licitatorio encontra
guarida nas normas previstas no Art. 50 do Decreto n.° 10.024/2019, Art. 49 da Lei n°
8.666/93, bem assim no Decreto Municipal n.° 270, de 26 de dezembro de 2002,

vejamos:

Art.  50. A autoridade competente para homologar o
procedimento licitatério de que trata este Decreto poderd
revogd-lo somente em razdo do interesse publico, por motivo de
Jato superveniente devidamente comprovado, pertinente e
suficiente para justificar a revogagdo, e deverd anuld-lo por
ilegalidade, de oficio ou por provocagio de qualquer pessoa,
por meio de ato escrito e fundamentado.

Art. 49. A autoridade competente para a aprovagdo do
procedimento somente poderd revogar a licita¢do por razoes de
interesse publico decorrente de fato superveniente devidamente
comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta,
devendo anuld-la por ilegalidade, de oficio ou por provocacio
de terceiros, mediante parecer escrito e devidamente
JSundamentado.

Art. 18. A autoridade competente para determinar a
contratag¢do poderd revogar a licitagdo em face das razées de
interesse publico derivadas de fato superveniente devidamente
comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta,
devendo anuld-la por ilegalidade, de oficio ou por provocagio
de terceiros, mediante parecer escrito e devidamente
Jundamentado.
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Com esteio no mencionado arcabougo normativo, o Edital do Pregéo

Eletronico n°® 02/2022, assim dispos:

15.1.2 Anular o processo por vicio de legalidade, salvo quando
for viavel a convalidagdo do ato ou do procedimento viciado.

Na hipotese em apreco, o vicio esta presente ja no instrumento convocatdrio,

especificamente na resposta formulada aos pedidos de esclarecimento ao conteudo do

Edital, ja que a referida manifestagdo, nos termos do apontado no parecer juridico, “a

resposta formulada administrativamente vincula todos os envolvidos na licitagdo,

. constituindo-se, portanto, norma editalicia, ainda que ndo integre formalmente o corpo
do instrumento convocatorio”, sendo este, inclusive, o entendimento consolidado do E.

Tribunal de Contas da Unido, vejamos:

“Os esclarecimentos prestados pela Administra¢do ao longo do
certame_licitatdrio possuem natureza vinculante, ndo sendo
possivel admitir, quando da andlise das propostas,
interpretagdo distinta, sob pena de viola¢do ao instrumento
convocatorio”. (Acordao n.° 179/2021 - Plendrio).

“Assertiva de pregoeiro, em sede de esclarecimentos, tem efeito
vinculante para os participantes da licitacdo. A inobservdncia,
pelo pregoeiro, da vinculagdo de sua resposta ao instrumento
convocatorio pode levar a sua responsabiliza¢do perante o
TCU”. (Acorddo n.° 915/2009 - Plendrio).

Desta feita, muito embora a resposta ao pedido de esclarecimento tenha sido
devidamente publicada no sistema COMPRASNET e no sitio eletronico da FEMAR?,
os critérios objetivos acerca da Taxa de Agenciamento — a delimita¢do de duas casas
decimais, por exemplo — se tratam de requisitos imanentes ao objeto e, portanto, afeta,
substancialmente, a formulagdo das propostas, de forma que deveria constar,

expressamente, no corpo formal do Edital.

Ademais, em sendo o Edital omisso nesse aspecto, os participantes do

certame ndo puderam levar em conta tal exigéncia quando da formulagdo de suas

2 https://femar.marica.rj.gov.br/wp-content/uploads/2023/01/Esclarecimento-011302.pdf




FE

FUNDAGAO ESTATAL DE SAUDE DE MARICA

FUNDAGAO ESTATAL DE SAUDE DE MARICA | FEMAR
DIRETORIA ADMINISTRATIVA Processo n°: 2168/2023
Data do Inicio: 09/02/2022
Rubrica: Folha:

propostas e, também, na fase de lances da sess@o publica do Pregdo. Observe-se, por
relevante, que, consequentemente, o julgamento objetivo - um dos principios basilares

da licitagdo, previsto no artigo 3° da Lei Federal n.° 8.666/93 - restou prejudicado.

Tal vicio, destarte, macula a licitagdo, de modo que sua anulagdo se mostra
como a unica solugdo adequada, visto que permite a corre¢do do problema, mediante a
delimitagdo, de forma expressa, das propostas em duas casas decimais para seu posterior

relangamento.

Nesse particular, destaque-se que "o Edital é a lei interna da licita¢do™ e,
por isso, deve ser claro, completo e preciso. Logo, verificada ilegalidade,
consubstanciada em omissdo de informagdes essenciais, ¢ dever do agente solicitante
promover a anulagdo do torneio licitatorio. Nesse sentido, ja decidiu o Tribunal de
Contas da Unido: "A restri¢do a competitividade, causada pela auséncia de informagoes
essenciais no instrumento convocatdrio, ¢ causa que enseja a nulidade da licitagdo".
(TCU, Acorddo n.° 1.556/2007 - Plenario, Rel. Ministro Ubiratan Aguiar, DOU de
10.08.2007).

E de esclarecer que a exigéncia editalicia da delimitacdo das propostas em

duas casas decimais, criando critério objetivo minimo para que sejam apresentadas, se

deve, sobretudo, a evitar que a apresentacio de propostas tenda ao infinito. o que seria

prejudicial para a administracdo publica, na medida em que geraria um procedimento

extremamente moroso € dispendioso, especialmente quanto aos recursos humanos.

Nesta toada, conforme apontado pelo parecer juridico de fls. 11/20, a
delimitagéo das propostas a duas casas decimais, € usual em outros Editais de Editais de

licitagdo, tais como:

(1) Edital de Pregdo Eletronico n.° 47/2022, do Supremo Tribunal

Federal (STF), cujo objeto consiste na “contratagdo de empresa

? MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 34* ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p.
278
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(i)

(iii)

Data do Inicio: 09/02/2022

para prestagdo de servi¢os de emissdo de passagens aéreas
nacionais e internacionais, incluindo montagem de roteiros e
emissdo de seguro de assisténcia em viagem internacional ”’, no qual
foi inserida a mesma previsdo de casas decimais. Confira-se: “5.4.

Os valores deverdo ser calculados com duas casas decimais”*

Edital de Pregdo Eletronico n° 15/2022-SEAD, da Secretaria de
Estado da Administra¢@o do Estado de Goias, que tem como objeto
a “contratagdo de empresa para presta¢do de servigos de
agenciamento de viagens, por demanda, com fornecimento de
passagens aéreas nacionais e internacionais, reserva de hotéis
(hospedagens), aluguel de veiculos no Brasil e no exterior
(traslado), compreendendo reserva, emissdo, cancelamento,
alteragdo, marcagdo, endosso e a devida entrega dos bilhetes e
quaisquer servigos correlatos, pelo periodo de 12 (doze) meses”, em
cujo item 4.11, c, estabelece a limitagdo das propostas, a ver: “preco
em Real, unitario e total, com no mdximo duas casas decimais, no
qual deverdo estar inclusas todas as despesas que influam nos

custos. (...)".°

Edital de Pregdo Eletronico 00001/2023-E, do Instituto de Pesos e
Medidas do Estado de Sdo Paulo, cujo objeto € “objeto a
constitui¢do de Sistema de Registro de Pre¢os — SRP para a
prestagdo de servigos ndo continuos de Agenciamento Sistematizado
de Viagens Corporativas de Passagens Aéreas Nacionais e
Internacionais, compreendendo os servigos de cotagdo, reservas,
emissdo,  reemissdo,  marcagdo, remarcag¢do,  alteragdo,
cancelamento, reembolso e outros”, o qual delimitou as propostas

no item 3.2: “3.2. Pregos. Os pregos unitdrios e total (taxa por

agenciamento) serdo ofertados no formuldrio eletronico préprio, em

4 https://portal.stf.jus.br/servicos/licitacao/fazerDownload.asp?licitacao=54100&andamento=78950);
% https://www.administracao.go.gov.br/files/licitacoes-contratos/Dorival/Edital 1 5-2022.pdf:
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moeda corrente nacional, em algarismos, contendo duas casas
decimais, sem inclusdo de qualquer encargo financeiro ou previsdo

inflaciondria” b

Em face do exposto, diante da constatag@o de vicio insanavel na licitagdo

determina:

a) pela anulagdo do Pregdo Eletronico n.° 02/2022, com escopo na norma
contida no artigo 49 da Lei Federal n.° 8.666/93, no item 15.1.2 do Edital
e nos principios da autotutela, da legalidade, do julgamento objetivo e

do interesse publico;

b) pela concessdo de prazo de 05 (cinco) dias uteis para recurso, com fulcro

no artigo 109, inciso I, alinea ¢, da Lei n.° 8.666/93;

¢) pelarevisdo do Edital de Licitagdo, para fazer constar a delimitagdo das

propostas em duas casas decimais;

d) pelo relangamento do certame licitatorio, com  posterior
encaminhamento a Superintendéncia de Licitagdes para ciéncia, decisdo

e prosseguimento do feito.

(

Daniel Ferreira da

Diretor Administrativo

Mat.: 3.300.002

Shttps://www.imprensaoficial.com.br/ENegocios/MostraDetalhesLicitacao_14_3.aspx?ldLicitacao=167
1165#




