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[LMO SENHOR PREGOEIRO DA FUNDAC,&O ESTATAL DE SAUDE DE MARICA - FEMAR
Pregao Eletrénico n° 07/2023

SIMPRESS COMERCIO LOCACAO E SERVICOS LTDA., pessoa juridica de direito privado, devidamente qualificada no
procedimento licitatério, vem, através de seu representante legal, a presenga de Vossa Senhoria, com fulcro no
Edital, no art. 4°, inc. XVIII da Lei n°® 10.520/2002 e no art. 26 do Decreto n® 5.450/2005, tempestivamente,
interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

Contra a decisdo de que declarou irregularmente a empresa vencedora EL SHADAY COMERCIO E SERVICOS LTDA
bem como contra as latentes irregularidades na condugdo do certame, as quais geraram gravissimos prejuizos a
esta Recorrente e feriu a isonomia de todo o processo, requerendo ao final a seu deferimento a bem do servigo
publico.

1. BREVE RESUMOS DOS FATOS.

Promove este 6rgdo a presente licitacdo sob a modalidade pregdo, do tipo eletrdnico, visando a formacdo de ata de
registro de pregos para a contratacdo de servigo de outsourcing de impress&o/copia com fornecimento de toner
monocromatica, toner colorida e reposigdo de pegas.

1.1 Processada da fase de lances, verificou-se que nio houve a devida observagdo a regra pré-estabelecida para
tal procedimento no tocante a forma de disputa de lances.

8.6.1 O lance deverd ser ofertado pelo valor anual do lote.

De acordo com a regra estabelecida, esta Simpress bem como as demais empresas participantes, aguardavam que
o certame estivesse sendo regidc por tais regras.

Surpreendentemente, os lances do pregdo nao seguiram a regra do item 8.6.1, sendo efetuados pelos valores
unitarios dos itens, e ndo pelos valores anuais dos 'otes.

Também de forma surpreendente, ao invés de desclassificar a empresa SHADAY COMERCIO E SERVICOS LTDA,
este 6rgdo premiou empresa irregular em prejuizo das demais que ficaram totalmente sem compreender a
inovacdo que estava ocorrendo no pregao.

Ora, tratou-se de caso de enorme ineditismo no ambito do direito administrativo, a mudanca da regra mais
importante do edital sem qualquer aviso prévio e em beneficio do infrator.

2. DO DIREITO

Nobre julgador, o presente processo deve ter seu julgamento apoiado em fatores concretos pedidos pela
Administracdo em confronto com o apresentado pelos licitantes dentro do permitido pelo edital. )

Em tema de licitagdo, a margem de valoragdo subjetiva e de DISCRICIONARISMO NO JULGAMENTO E REDUZIDA E
DELIMITADA PELO ESTABELECIDO NO EDITAL.

Vejamos o que dispde o art. 44 da Lei n° 8.666/93:

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissao levara em consideragdo os critérios objetivos definidos no edital
ou convite, os quais ndo devem contrariar as normas e principios estabelecidos por esta Lei.

Ora, se a exigéncia em edital é clara, deve ser motivo suficiente para revisdo em caso de ndo observagao, como
ndo foi devidamente observado no caso em tela.

N&o havia previsdo de disputa de lances pelos valores unitarios, pelo contrario, havia sim previsdo de disputa
considerando os valores anuais dos lotes.

O contelido do edital deve ser cumprido em sua integralidade, para que seja preservada a legalidade do processo e
a sua isonomia.

Lembramos, entdo, que o entendimento corrente tante na doutrina, como na jurisprudéncia, é de que o edital, no
procedimento licitatério, constitui Lei entre as partes e é o instrumento de validade dos atos praticados no curso da
licitacdo, sendo certo que “ao descumprir normas editalicias, a Administracdo frustra a prépria razdo de ser da
licitacdo e viola os principios que direcionam a atividade administrativa, tais como: o da legalidade, da moralidade
e da isonomia”, bem como os contidos no Art. 3°. da Lei de LicitagBes, in verbis:

“Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a administracdo e serd processada e julgada em estrita conformidade com os
principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdio ac instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes s&o correlatos”
A toda evidéncia que o cuidado para a plena satisfagdo e preservacdo do interesse publico é o dever primeiro dos
entes publicos que, ao assim procederem, dardo concretude ao comando constitucional do caput do art. 37, da
Constituicdo Federal de 1988.

Tal principic da vinculagdo, trata-se, de principio inerente a toda licitagdo e que evita nao so futuros
descumprimentos das normas do edital, mas também o descumprimento de diversos outros principios atinentes ao
certame, tais como o da transparéncia, da igualdade, da impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da
probidade administrativa e do julgamento objetivo.

Nesse sentido, vale citar a licdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

“Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade do procedimento. Além de mencionado no art.
30 da Lei n 8.666/93, ainda tem seu sentido explicitado, segundo o qual “a Administracdo ndo pode descumprir as
normas e condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. E o artigo 43, inciso V, ainda exige que 0
julgamento e classificagdo das propostas se fagam de acordo com os critérios de avalicdo constantes do edital. O
principio dirige-se tanto & Administracdo, como se verifica pelos artigos citados, como aos licitantes, pois estes ndo
pcdem deixar de atender aos requisitos do instrumento convocatério (edital ou carta-convite); se deixarem de
apresentar a documentagdo exigida, serdo considerados inabitados e receberdo de volta, fechado, o envelope-
proposta (art. 43, inciso II); se deixarem de atender as exigéncias concernentes a proposta, seréo desclassificados
(artigo 48, inciso I).

E 0 que posiciona a jurisprudéncia do ST3:

“A Administracdo PUblica ndo pode descumprir as normas legais, tampouco as condicdes editalicias, tendo em vista
o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério (Lei 8.666/93, art.41) REsp n® 797.179/MT, 12 T, rel.
Min.Denise Arruda, j. em 15.10.2006, D] de 07.11.2006)” “"Consoante dispde o art. 41 da Lei 8.666/93, a




Administracdo encontra-se estritamente vinculada ao edital de licitacdo, ndo podendo descumprir as normas e
condicBes dele constantes. E o instrumento convocatério que da validade aos atos administrativos praticados no
curso da licitacdo, de modo que o descumprimento as suas regras deveréa ser reprimido. (MS n° 13.005/DF, 12 S.,
rel. Min. Denise Arruda, j.em 10.10.2007, DJe de 17.11.2008)."

O principio da igualdade dos administrados perante a Administracdo Publica, ao ser aplicado a licitagdo publica,
transmuda-se no principio da igualdade de condigbes a todos os concorrentes, que adquire carater de principio
constitucional mediante a sua inclusdo no texto da Carta Magna.

Art. 37, XXI, da Constituigdo da Republica:

¥XI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e alienacdes seréo contratados
mediante processc de licitagdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigagBes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes;

Por todos os lados em gue se olha, resta posta de maneira bastante clara que o procedimento de encerramento dos
lances NAO ATENDEU AS EXIGENCIAS DO EDITAL.

O TRF1 também ja decidiu que a Administracdo deve ser fiel ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio (AC 199934000002288):

“Pelo principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, ‘a Administragdo ndo pode descumprir as normas e
condicBes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada * (Lei no 8.666/93, art. 3%, 41 e 43, I). O edital é a lei
da licitacdo. A despeito do procedimento ter suas regras tracadas pela prépria Administracdo, ndo pode esta se
furtar ao seu cumprimento, estando legalmente virculada a plena observancia do regramento”.

Nobre julgador, ndo ha subjetivismos no trato da res publica!!

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO

Numeragdo Unica: 18908120024013801 .

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. LOCACAO DE VEICULOS. NULIDADE. MODIFICACAO DO EDITAL. ERRO, NAS
ESPECIFICACOES DO VEICULO REFERENTES A CARGA MAXIMA. POSSIBILIDADE DE ADOCAO DE CRITERIOS
SUBJETIVOS NA AVALIACAO E JULGAMENTO DAS PROPOSTAS. VEDAGAOQ. ARTS. 44 E 45 DA LEI 8.666/93.
Importante registrar que a Constituicdo Federal prevé, no seu art. 37, XXI, a contratagdo de obras, Servigos,
compras e alienagdes mediante a observacdo do principio da isonomia, assegurando a todos os concorrentes a
igualdade de condicdes. A obrigatoriedade da aplicagdo do principio é reiterada no art. 3° da Lei n°® 8.666/93.

Pelas linhas acima, resta claro gue esta Recorrente foi prejudicada pela falta de observacdo as regras do edital por
parte desta Comisséo de licitagéo, devendo o ato ser revisto a bem do servigo publico.

Por fim, para além dos tribunais judiciarios, mister trazer 4 baila a posigdo do TCU sobre a matéria aqui discutida.
H4 centenas de acorddos do TCU que tratam da vinculacdo ao edital, com orientacdo alinhada aquela apresentada
neste parecer e que podem ser sintetizadas na recomendacdo apresentada pelo tribunal no Acdérdao 483/2005:
“Observe com rigor os principios bésicos que norteiam a realizacdo dos procedimentos licitatérios, especialmente o
da vinculacdo ao instrumento convocatério e o do julgamento objetivo, previstos nos artigos 39, 41, 44 e 45 da Lei
n¢ 8.666/1993",

Por todo o exposto, conclui-se gue a Administracdo Publica, no curso do processo de ficitacdo, ndo pode se afastar
das regras por ela mesma estabelecidas no instrumento convocatério, pois, para garantir seguranca e estabilidade
as relacgBes juridicas decorrentes do certame licitatério, bem como para se assegurar o tratamento isonérico entre
os licitantes, é necesséario observar estritamente as disposicdes constantes do edital ou instrumento congénere.
Desta forma percebe-se a quebra do nexo de relagdo entre o Edital e suas exigéncias e a proposta da empresa
recorrida, ensejando a desvinculagado ao ato convocacério. Logo, haverd quebra de referido principio.

3. DOS PEDIDOS

Diante dos termos acima expostos, requer seja CONHECIDO e DADO PROVIMENTO ao presente recurso a fim de:

i. Revis3o da etapa de lances de acordo com as regras do edital; 3

ii. em caso de impossibilidade de saneamento dos vicios apontados, que seja o presente pregao revogadc e
reaberto em realizagao que siga as regras pré-estabelecidas em edital.
Nestes termos, pede deferimento.

FEMAR ,
PROCESSO Nj?\f)‘ZD/ 03

Luiz Camargo ) , e
Advogado DATA D! INiCIO(QQ 106 13

OAB/SP 267.901 RUB.: FOLHA 95
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CONTRARRAZAQ :

Ao Ilmo. Sr (a). Pregoeiro (a) da Fundagéo Estatal De Saude De Maricd - FEMAR.
Referéncia: Pregdo Eletrénico 07/2023.

Assunto: Contrarrazdo aos recursos_apresentados pelas empresas WP SISTEMAS REPROGRAFICOS E IMPRESSAOD
LTDA, SIMPRESS COMERCIO LOCACAQ E SERVICOS LTDA e R8 SOLUCOES EIRELL

I - PREAMBULO.

EL SHADAY COMERCIO E SERVICOS LTDA - ME, CNPJ no. 38.403.980/0001-46, Inscricdo Estadual 11.820.590,
Inscricio Municipal 0020201791625, com sede 3 PC Manuel Marques, 14 - Loja 04 - Japeri-RJ CEP.: 26.440-360.
Endereco Eletrdnico: elshadaycomercio040@gmail.com; Fone - (21) 96816-6972, por intermédio de seu
representante legal, o Sr. GUSTAVO MACHADO DA CRUZ, CPF no 098.796.547-65, vermn, mui respeitosamente, a
presenca de V. Sa., com fulcro no artigo 4o, inciso XVIII, da Lei 10.520 de 17 de julho de 02, bem como, no artigo
50, LV, da Constituicdo Federal, para apresentar sua CONTRARRAZAO em face dos RECURSOS apresentados contra
a habilitagdo desta empresa, concernente aos lotes do Pregdo referenciado, fazendo-o em conformidade com os
fatos e fundamentos a seguir delineados.

Cumpre inicialmente, aludir a lisura com que tramitou até o presente momento o processo licitatério em referéncia.
£ forcoso reconhecer a clarividente presenga dos principios basilares e norteadores do CONTRADITORIO e da
AMPLA DEFESA, cujos principios s8o corolarios do Estado Democratico de Direito e foram colocados a disposigdo de
todos os participantes do certame pelo (a) Sr (a). Pregoeiro (a) e sua Equipe de Apoio.

IT - DA TEMPESTIVIDADE.

Conforme notificacdo do Pregoeiro, em amplo respeito ao estabelecido no Art. 109 da Lei 8.666 de 1993, as
licitantes tiveram conhecimento da possibilidade de manifestagdo do interesse em Recorrer da deciséo de
Habilitagdo da empresa RECORRIDA, bem como a confirmagdo do prazo de trés dias Uteis para a apresentagdo do
Recurso e mais trés dias Uteis para apresentacdo de defesa, onde consta o dia 30 de junho de 2023 as 23:59 horas
como data limite para apresentar tais contrarrazdes. Desta forma, resta devidamente comprovada a
tempestividade da apresentagdo desta.

111 - DOS FATOS.

Acudindo ac chamamento dessa Instituicdo para o certame em gquestdo, a RECORRIDA e outras licitantes, dele
vieram participar. Sucede que, apds a andlise da documentacdo apresentada pela RECORRIDA, a Comissdo de
Licitacdo culminou por, DE MANEIRA ACERTADA, julgar habilitada a arrematante EL SHADAY COMERCIO E
SERVICOS LTDA, indo em sentido as normas editaiicias.

IV - DOS ARGUMENTO DAS RECORRENTES
Em resumo, a Recorrentes fundamentam em suas pegas recursais, basicamente em um argumento de “quebra” do
principio de Competividade e Isonomia.

Ressalta-se, por ser de grande importancia, que o pjincfgio da competitividade, tem como objetivo ALCANCAR A
PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA A ADMINISTRACAO PUBLICA. Serve para que a administragdo publica consiga
alcancar o melhor contrato através da promogdo e ampliagdo do acesso ao processo licitatorio.

Ainda, ressalta-se que a definigio que isonomia nada mais é do que a equalizagdo das normas e dos
procedimentos juridicos entre os licitantes, garantindo que a lei serd aplicada de forma igualitaria, levando em
consideracdo suas desigualdades para a aplicacdo dessas normas.

De maneira ciara e objetiva, identificamos que os principios destacados, bem como todos os norteadores do
orocesso licitatério ndo foram deixados de lado. Todos os licitantes tiveram o mesmo tempo habil para analisar o
instrumento convocatério, registrar suas propostas via Sistema, bem como, em caso de duvidas ou discordancias,
tempo para motivar “pedidos de esclarecimentos” e impugnacdes. Esta ultima ndo sendo realizada por nenhum
interessado.

E forcoso reconhecer que as unidades de medida eram claras, tanto no Edital quanto no Sistema e que diversos
foram os lances registrados, tanto para os itens do Lote 1, quanto para os itens do Lote 2. O que pode ser aferido
junto & ATA da sess8o. Sendo assim, a argumentacdo de que ndo houve competicdo ou que o processo foi tratado
de maneira ndo isondmica resta comprovada como improcedente.

\/ - DA ATENCAO AO PRINCIPIO DA ECONOMICIDADE

Mesmo nossa empresa tende cumprido em totalidade com as exigéncias do Edital e seus anexos, a deciséo em
recusar nossa proposta prejudica ndo sé nossa organizagao, mas também em paralelo & Administracdo e os cofres
publicos. Nossa empresa ofertou, em relagdo as empresas recorrentes, 0 menor prego na fase de lances.

De maneira conceitual e disciplinar, economicidade se vincula no dominio da ciéncia econdbmica e das ciéncias de
gestdo a ideia fundamental de desempenho qualitativo. Trata-se da obtengdo do melhor resultado estratégico
possivel de uma determinada alocacdo de recursos financeiros, econdmicos e/ou patrimoniais em um dado cenario
socioecondmico.

Sabe-se que Administracdo Plblica tem a obrigacdo de zelar pelo bem publico, e portanto, obrigada a regular a
gestdo dos recursos publicos orcamentarios e financeiros. O controle dos gastos publicos esta elucidado na
Constituicio Brasileira de 1988, onde também nota-se que & indispensavel adotar o principio da eficiéncia na
gestdo dos recursos. Ensina Isaac Gezer Silva de Oliveira em Andlise de correspondéncia aplicada a preposicées
sobre a eficiéncia e eficicia do processo de compras publicas a partir da percep¢do de diferentes atores envolvidos,




que: “A deficiéncia nos recursos orcamentario-financeiros é um assunto recorrente, fato que exige da
Administracdo Publica seguir as orientagdes das diversas leis para gue ndo incorra em erro com a desobediéncia. E
necessario reconhecer que na Administragdo Publica, os recursos publicos cuja finalidade é adquirir materiais assim
como servicos é bastante importante para a economia, sendo necessario o uso de um volume consideravel de
recursos publicos, E ESSES SEREM UTILIZADOS DE FORMA EFICIENTE. [grifo nosso]

Portanto, ndo o fazer é contrariar o legislador na busca da preservacdo, especialmente se da sua recusa a seguir a
lei, a Administracdo impede economia aos cofres publicos em franco descompasso com Lei 8666/93, onde: Art. 3 -
A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, A SELECAO DA PROPOSTA
MAIS VANTAJOSA PARA A ADMINISTRACAO e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos. [grifo nosso]

Portanto, da simples leitura do acima referido artigo é possivel verificar que o ato em afastar a nossa organizacao
do certame, licitante este que apresentou proposta com a significativa economia para 0s cofres publicos,
respeitosamente, seria desacertado. Juarez Freitas ensina que: “No tocante ao principio da eficiéncia (art. 37 da
CF) ou da economicidade (art. 70 da CF) ou da otimizacdo da agdo estatal, impende rememorar que O
administrador publico esta obrigado a obrar tendo como pardmetro a busca da melhor atuacdo (fundamental como
tal). Em outro dizer, tem o compromisso indeclindvel de encontrar a solucdo mais adequada economicamente ao
gerir a coisa publica. A violagdo manifesta do principio da-se quando constatado vicio de escolha dos meios ou dos
parametros voltados para obtencdo de determinados fins administrativos. Ndo aparecerd no controle a luz da
economicidade, nenhum trago de invaséo da discricionariedade, pois é certo que esta precisa ser preservada, ndo e
menos certo que qualquer discricionariedade legitima somente o serd se guardar vinculagdo com os imperativos da
sensatez, incompativel com qualquer desperdicio. Com base nisso, ndo se estar a pedir, em especial ao Poder
Judiciario, o controle de juizos de conveniéncias em si mesmos, mas 0 controle das motivacdes obrigatérias, ou
seja, a vigilancia quanto aos aspectos que dizem respeito ndo ao merecimento em si, mas a compatibilidade do ato
administrativo com a eficiéncia, ja que inexistem atos exclusivamente politicos e se vincula o administrador aos
motivos que oferta.”

VI - CONLUSAO.

Conforme fatos, fundamentos e comprovagdes apresentadas nesta pega, requer que, seja mantida a decisao em
nos habilitar neste certame.

Caso este Pregoeiro opte por manter sua decisdo, requer com fulcro no Principio do Duplo Grau de Jurisdigdo, seja
remetido o processo para apreciacdo por autoridade superior competente.

Nestes Termos,
Pede Deferimento. - Efl\d [A{F /O -
PROCESSONC_ S 100/ % .
D4 106 D
Japeri, RJ, em 29 de junho de 2023. pATA DEINfC10:. 24 /0C
RUB.: FO £

EL. SHADAY COMERCIO E SERVICOS LTDA ME
GUSTAVO MACHADO DA CRUZ
PROPRIETARIO

CPF: 098.796.547-65
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DIRETORIA ADMINISTRATIVA . Processo Numero | 13240/2023

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO Data do Inicio 28/06/2023
Folha (")}
Rubrica

PROCESSO ADMINISTRATIVO n° 13240/2023

REFERENCIA: EDITAL PE n.° 07/2023 (PA n.° 19212/2022)

OBJETO: AQUISIGAO DE DESKTOP, NOTEBOKS E NOBREAKS.
RECORRENTE: SIMPRESS COMERCIO LOCACAO E SERVICOS LTDA.
DATA: 03/07/2023

L. Trata-se o presente de recurso administrativo interposto pela empresa SIMPRESS
COMERCIO L()CA(_;AO E SERVICOS LTDA., contra a decisio da Comissao
Permanente de Licitacio que consagrou a empresa EL SHADAY COMERCIO E

SERVICOS LTDA vencedora do certame

L DAS PRELIMINARES

2. Em sede de admissibilidade, foram preenchidos os pressupostos de legitimidade,
interesse processual, fundamentacao, pedido de provimento ao recurso, bem como,
certifica-se a tempestividade, tendo a Recorrente o Interposto seu recurso dentro do limite

do prazo, conforme previsto pelo art. 44 da Decreto n°® 10.024/2019.

f1. DO REGISTRO E ACEITABILIDADE DA MANIFESTACAO DE
INTENCAQO DE RECURSO NO SISTEMA COMPRASNET.

3. Verifica-se a seguir o registro no Sistema COMPRASNET da intencao de recurso

proposto pela empresa Recorrente.

“Contra a decisdo de que declarou irregularmente a empresa
vencedora EL SHADAY COMERCIO E SERVICOS
LTDA bem como contra as latentes irregularidades na
conducio do certame, as quais geraram gravissimos
prejuizos a esta Recorrente e feriu a isonomia de todo o
processo, requerendo ao final a seu deferimento a bem do
servico publico.”

4. Haja vista que a manifestacdo de intengdo de recurso preenche os requisitos
minimos para sua acettacao, quanto a tempestividade, motivacao, legiimidade e interesse
de agir, ¢ com vistas a promover 2 transparéncia dos atos deste Pregao, nas alegacoes
propostas pela empresa recorrente, 2 intengao de recurso foi aceita, estando 0s autos com

vistas acessiveis conforme previsto em Edital.
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I11. DOS PEDIDOS DA RECORRENTE
5. A Recorrente insurge-se contra 1 decisao que declarou a empresa FL SHADAY

COMERCIO E SERVICOS LTDA vencedora do certame, alegando ser indevida, uma vez

que

“Processada da fase de lances, verificou-se que nao houve a devida
observacio a regra pré-estabelecida para tal procedimento no

tocante a forma de disputa de lances.
8.6.1 O lance devera ser ofertado pelo valor anual do lote.

De acordo com a regra estabelecida, esta Simpress bem como as
demais empresas participantes, aguardavam que o certame

estivesse sendo regido por tais regras.

Surpreendentemente, os lances do pregao nao seguiram a regra do
item 8.6.1, sendo efetuados pelos valores unitarios dos itens, e nao

pelos valores anuais dos lotes.

Também de forma surpreendente, ao invés de desclassificar a
empresa SHADAY COMERCIO E SERVICOS IL.TDA, este
6rgao premiou empresa irregular em prejuizo das demais que

ficaram totalmente sem compreender a inovagao que estava

ocorrendo no pregao.

Ora, tratou-se de caso de enorme ineditismo no ambito do direito
administrativo, a mudanca da regra mais importante do edital sem

qualquer aviso privio e em beneficio do infrator.

Nio havia previsiao de disputa de lances pelos valores unitarios, w
pelo contrario, havia sim previsao de disputa considerando 0s

valores anuais dos lotes.

O contetdo do edital deve ser cumprido em sua integralidade, para

que seja preservada a legalidade do processo e a sua isonomia.
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Lembramos, entio, que o entendimento corrente tanto na

doutrina, como na jurisprudencia, ¢ de que o edital, no
procedimento licitatorio, constitui Lei entre as partes e ¢ O
instrumento de validade dos atos praticados no curso da licitacao,
sendo certo que “ao descumprir normas editalicias, a
Administracio frustra a propria razao de ser da licitagao e viola os
principios que direcionam a atividade administrativa, tals como: o
da legalidade, da moralidade e da isonomia”, bem como os

contidos no Art. 3°. da Lei de Licitagdes,(...)”

Tal principio da vinculagao, trata-se, de principio inerente a toda
licitacio e que evita nao sé futuros descumprimentos das normas
do edital, mas também o descumprimento de diversos outros

principios atinentes ao certame, tais como o da transparéncia, da

igualdade, da impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da |

probidade administrativa e do julgamento objetivo.
()

Por todo o exposto, conclui-se que a Administragao Publica, no
curso do processo de licitagao, nao pode se afastar das regras por
cla mesma estabelecidas no instrumento convocatorio, pois, para
garantir seguranca ¢ estabilidade as relacoes juridicas decorrentes
do certame licitatorio, bem como para se assegurar O [(fatamento
isonomico entre os licitantes, é necessario observar estritamente as

disposicoes constantes do edital ou instrumento congenere.

Desta forma percebe-se a quebra do nexo de relacio entre o Edital
e suas exigéncias e a proposta da empresa recorrida, ensejando a
desvinculacio ao ato convocatorio. Logo, havera quebra de
referido principio.

()

Fundacio Estaral de Sadde de Marica k
Avenida Roberto Silveira, 46, 3° andar — Centro — Maticd — RJ. CEP 24.900-445

F-mail: licitacaofemar(@gmail.com




FUNDACAO ESTATAL DE SAUDE DE MARICA FEMAR

DIRETORIA ADMINISTRATIVA i Processo Numero | 13240/2023
¢ saune oF mazica COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO Data do Inicio 28/06/2023 &
Folha lo :
Rubrica J,\/

3
Diante dos termos acima expostos, requer seja CONHECIDO e

DADO PROVIMENTO ao presente recurso a fim de:
1. Revisao da etapa de lances de acordo com as regras do edital;

ii. em caso de impossibilidade de saneamento dos vicios
apontados, que seja o presente pregio revogado e reaberto em

realizacio que siga as regras pré-estabelecidas em edital.”

IV. DAS CONTRARRAZOES

6. A empresa EL SHADAY COMERCIO E SERVICOS LTDA - ME, ora

recorrida, inseriu as contrarrazoes No sistema Nos seguintes termos
“TV — DOS ARGUMENTO DAS RECORRENTES

Em resumo, as Recorrentes fundamentam em suas pegas recursais,

basicamente em um argumento de “quebra” do principio de

Competividade e Isonomia.

Ressalta-se, por ser de grande importancia, que o principio da
competitividade, tem como objetivo ALCANCAR A
PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA A
ADMINISTRACAQ PUBLICA. Serve para que a administracio
publica consiga alcancar o melhor contrato através da promocao e

ampliacao do acesso a0 processo licitatorio.

()

E forcoso reconhecer que as unidades de medida eram claras, .
tanto no Edital quanto no Sistema e que diversos foram os lances
registrados, tanto para os itens do Lote 1, quanto para os itens do
Lote 2. O que pode ser aferido junto a ATA da sessio. Sendo
assim, a argumentacao de que nao houve competicao ou que o0
processo foi tratado de maneira nao isonoémica resta comprovada

como improcedente.
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V-DA ATENCAO AO PRINCIPIO DA ECONOMICIDADE

Mesmo nossa empresa tendo cumprido em totalidade com as
exigéncias do Edital e seus anexos, a decisao em recusar nossa
proposta prejudica nao s nossa organizac¢ao, mas também em
paralelo 2 Administracao e os cofres publicos. Nossa empresa
ofertou, em relacao as empresas recorrentes, O MeNor preco na
fase de lances.

Sabe-se que Administracio Publica tem a obrigacio de zelar pelo
bem publico, e portanto, obrigada a regular a gestao dos recursos
publicos orcamentirios e financeiros. O controle dos gastos
publicos esta elucidado na Constituicao Brasileira de 1988, onde
também nota-se que ¢é indispensavel adotar o principio da
eficiéncia na gestio dos recursos. Ensina Isaac Gezer Silva de
Oliveira em Analise de correspondéncia aplicada a preposicoes
sobre a eficiéncia e eficacia do processo de compras publicas a
partir da percepcao de diferentes atores envolvidos, que: “A
deficiéncia nos recursos orcamentatio-financeiros ¢ um assunto
recorrente, fato que exige da Administracao Publica seguir as
orientacdes das diversas leis para que nao incorra em erro com a
desobediéncia. F. necessario reconhecer que na Administracao
Publica, os recursos publicos cuja finalidade é adquirir materiais
assim como servicos ¢ bastante importante para a economia, sendo

necessario o uso de um volume consideravel de
recursos publicos, E ESSES SEREM UTILIZADOS DE
FORMA EFICIENTE. [grifo nosso]

Portanto, nio o fazer é contrariar o legislador na busca da
preserva¢ao, especialmente se da sua recusa a seguir a lei, a

Administracio impede economia aos cofres ptblicos em franco
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descompasso com Lei 8666/93, onde: Art. 3 - A licitacao desuna-
se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia,
A SELECAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA A
ADMINISTRACAO e a promogio do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacio ao instrumento convocatorio, do

julgamento objetivo e dos que lhes sio correlatos. |grifo nosso]

Portanto, da simples leitura do acima referido artigo € possivel
verificar que o ito em afastar a nossa organizacao do certame,
licitante este que apresentou proposta com a significatva
economia para 0s cofres publicos, respeitosamente, seria

desacertado.

()

VI — CONLUSAO.

Conforme fatos, fundamentos e comprovacoes apresentadas nesta
peca, requer que, seja mantida a decisao em nos habilitar neste

certame.

Caso este Pregoeiro opte por manter sua decisio, requer com

fulcro no Principio do Duplo Grau de Jurisdicao, seja remetido o

Processo para apreciacio por autoridade superior competente.

V. DA ANALISE

7. Em que pese os argumentos trazidos a baila, pela Recorrente nao ha que se falar
em quebra dos Principios da Isonomia ¢ da Vinculacdo ao edital, pois conforme asseverou
1 Recorrida em suas contrarrazoes, as unidades de medidas presentes no sistema, assim
como no edital, eram de cristalina compreensdo de modo a permitit que os licitantes
ofertassem seus lances de forma clara e objetiva, sendo a EL SHADAY COMERCIO E
SERVICOS L'TDA — ME a empresa que aptesentou a proposta mais vantajosa para a

Administracao.

Avenida Roberto Silveira, 46, 3° andar — Centro — Marica — R]. CEP 24.900-445
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8. Ademais, ainda que os lances tenham sido ofertados com bases nos valores

unitarios, em razao da forma constante no préprio COMPRASNET, o referido sistema faz
automaticamente a soma dos valores unitarios perfazendo o valor global, constante o edital

do procedimento licitatorio.

9 Vale ressaltar que obedecendo a0 principio do julgamento objetivo, a
Administracio observou o Valor Total Global de todas as propostas ofertadas, sendo
julgada a proposta vencedora, aquela que apresentava o menor Valor Global, no presente

caso a proposta da empresa EL SHADAY COMERCIO E SERVICOS LTDA — ME,

razao pela qual sao improcedentes as razoes e 0s pedidos apresentados pela Recorrente.

10. Importante salientar que, o certame seguiu rigorosamente os principios norteadores
das Licitacdes Publicas, dentre eles o da Vinculacio ao Edital, de modo a garantir a lisura
das futuras contratacdes, ¢ ainda que nio tivesse obedecido a certos formalismos a doutrina
e a jurisprudéncia vem flexibilizando aigumas exigéncias formais no intuito de garantir

maior competitividade e assim alcancar a melhor proposta para os entes estatais.

11. O aludido acima se encontra em consonancia com o entendimento presente nos

julgados do Tribunal de Contas da Unido em casos semelhantes, a seguir:

No curso de procedimentos licitatérios, a Administracao Publica
deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que
prescreve a adocdo de formas simples e suficientes para propiciar
adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos
administrados, promovendo, assim, a prevalencia do conteudo
sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes
essenciais 4 protecao das prerrogativas dos administrados.

(Acérdao n® 357/2015 — Plenario)

12. Ademats, é publico e notorio o precedente fixado pelo Supremo Tribunal Federal

a0 julgar casos semelhantes ao presente, que nos ensina:

“a irregularidade praticada pela licitante vencedora, que nao
atendeu a formalidade prevista no edital licitatorio, nao lhe trouxe
vantagem nem implicou prejuizo para os demals patticipantes,

bem como se o vicio apontado nio interferiu no julgamento
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objetivo das propostas, nio se vislumbrando ofensa aos demais
principios exigiveis na atuagio da Administracao Publica, correta
¢ a adjudicacio do objeto da licitacao a licitante que ofereceu a
proposta mais vantajosa, em prestigio do interesse publico, escopo
da atividade administrativa” (RO em MS n. 23.714-1, DF, rel. Min.

Sepulveda Pertence).

13. Assim sendo, mantem-se a empresa EL SHADAY COMERCIO E SERVICOS
LTDA — ME como vencedora do certame, por ter apresentado a proposta mais vantajosa

de acordo com os ditames editalicios.

VI. DA CONCLUSAO

14. Nesse sentido, encaminhamos os presentes autos a Assessoria Juridica para analise

WM@@A ..

dos aspectos suscitados.

Suiperintendente de Licitagpes/Pregoeiro

3.300.019
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07 de julho de 2023.

Parecer ASSEJUR/FEMAR n.° 29/2023 IAL/TAM/ESO

PARECER JURIDICO

RECURSO EM FACE DE DECISAO DO
PREGOEIRO.  SIMPRESS  COMERCIO
LOCACAO E SERVICOS LTDA. PREGAC
ELETRONICO N.° 07/2023. DECRETO
FEDERAL N.° 10.024/12. LEI
COMPLEMENTAR N.° 123/06. LEIS N.°
8.666/93 E N.° 10.520/02. DECRETOS
MUNICIPAIS N.° 270/02, N.° 158/18 E N.°
611/20. ANALISE DE LEGALIDADE.

|- DO RELATORIO

1. Submete-nos o i. Pregoeiro da Fundagao Estatal de Salde de Marica
(FEMAR), para analise e parecer, 0 recurso interposto pela pessoa juridica
SIMPRESS COMERCIO LOCACAO E SERVICOS LTDA contra a decis&o que
declarou a pessoa juridica EL SHADAY COMERCIO E SERVICOS LTDA-ME
vencedora do Pregao Eletrénico n.° 07/2023, cujo objeto consiste na formacgac
de Ata de Registro de Pregos para futura e eventual contratagao de servigo de
outsourcing de impressao/cépia com fornecimento de toner monocromatica,

toner colorida e reposigao de pecas.

2. O Edital de Pregao Eletronico n.° 07/2023 encontra-se as fis. 866/895 do

processo administrativo licitatorio de n.® 19212/2022.

3. A documentagdo da licitante vencedora (EL SHADAY COMERCIO E
SERVICOS LTDA-ME) encontra-se as fls. 965/989 do processo administrativo
licitatorio de n.° 19212/2022.

4. A Ata de Realizacdo do Pregao Eletronico encontra-se as fls. 993/1008

do processo administrativo licitatorio de n.. 19212/2022.
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5. As Razdes de Recurso da SIMPRESS COMERCIO LOCAGAO E
SERVICOS LTDA. encontram-se as fls. 3/4 do presente processo

administrativo.

6. As Contrarrazées apresentadas pela EL SHADAY COMERCIO E
SERVICOS LTDA-ME. encontram-se as fls. 5/6 do presente processo

administrativo.

[ A resposta do i. Pregoeiro encontra-se as fls. 7/14 do presente processo

administrativo.

8. E o relatério. Passa-se a analise.

Il - DA FUNDAMENTACAO

1.1 DAS PRELIMINARES

9. A Recorrente interpds o recurso ora analisado alegando, em sintese,
que a pessoa juridica EL SHADAY COMERCIO E SERVICOS LTDA-ME,
declarada vencedora do certame, descumpriu o subitem 8.6.1 do Edital, uma
vez que os lances a serem ofertados por todos os licitantes deveriam ter por
base o valor anual do lote e ndo o valor unitario dos itens que compoem o lote.
Sendo assim, a Recorrente alega prejuizo na competicao, pela forma como foi
conduzida a fase de lances, ja que a vencedora apresentou lances pelo valor
unitario dos itens do lote, enquanto deveria apresentar pelo valor anual dos
lotes. Com base nisso, a recorrente argumenta a afronta aos principios da
isonomia e da vinculacdo ao instrumento convocatério, motivo pelo qual requer
a revisao da decisdo que declarou vencedora a pessoa juridica EL SHADAY
COMERCIO E SERVICOS LTDA-ME, com a consequente remarcagao da

sessao (fls. 3/4).
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10. Em contrarrazdes, a Recorrida sustentou que todos o0s principios
norteadores do processo licitatério foram observados, de modo que todos os
licitantes tiveram tempo habil para analisar o instrumento convocatorio,
registrar suas propostas via Sistema, bem como, em caso de duvidas ou
discordancias, pedir esclarecimentos ou impugnar, ressaltando que nao houve
impugnacdes. Registrou que apresentou a proposta mais vantiajosa para a
Administragao, de modo que a sua desclassificacdo importaria em afronta ao
principio da economicidade e da eficiencia. Ademais, foi ratificada a estrita

observancia das regras editalicias (fls. 5/6).

19, O i. Pregoeiro, em sua resposta, sustentou que as previsdes do Edital
do Pregao Eletrénico foram observadas e que nao prospera a irresignacao da

recorrente, ndo havendo que se cogitar da afronta aos principios da isonomia e

vinculagdo ao edital. Informou que ainda que os lances tenham sido ofertados
com base nos valores unitarios, em razdo da forma constante no proprio
COMPRASNET, o referido sistema faz automaticamente a soma dos valores
unitarios, perfazendo o valor global constante no Edital. Dessa forma, conclui
que a empresa EL SHADAY COMERCIO E SERVICOS LTDA-ME de ser
mantida como a vencedora do certame, por ter apresentado a proposta mais

vantajosa (fls. 7/14).

12.  No mais, houve registro da intengdo de recurso na sessao de
julgamento, nos termos estabelecidos no subitem 13.1 do Instrumento
Convocatério', e o Pregoeiro, na ocasido, decidiu pela sua aceitagao (fl. 1004

do processo administrativo n.° 19212/2022).

13.  De acordo com o teor das razdes do recurso, ndo é possivel analisar a

sua (in)tempestividade, ja que n&o ha referéncia a qualquer data.

' As licitantes que desejarem recorrer dos atos do julgamento da proposta ou da habilitagao
deverao manifestar a sua intencdo em sess&o, apos o ato de declaracao do licitante vencedor,
sob pena de precluséo.
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14. A apresentacdo das contrarrazées ocorreu em 29/06/2023, fato que
permite concluir, igualmente, pela sua tempestividade, eis que interposta 3
(trés) dias apos o exaurimento do prazo para a apresentagao das razdes dos

recursos.
1I.2 DO MERITO

Da alegagdo da afronta aos principios da isonomia e da vinculacéo

ao instrumento convocatorio

15 Diante da inobservancia do que consta do item 8.6.1 do Edital do Pregao
Eletrénico 07/2023%, a recorrente requer a revisdo da etapa de lances €, na
hipétese de ndo ser possivel o saneamento das irregularidades, que seja

revogado o certame.

16. Com base nisso, a recorrente alega prejuizo a isonomia do certame, ja
que foi aceita a apresentacao de lances em moldes distintos do previsto no
Edital. Enquanto os concorrentes deveriam ofertar lances com base no valor
anual do lote, foi narrado que algumas participantes adotaram metodologia

distinta.

17  Nos termos do recurso apresentado, a licitante que se sagrou
vencedora, ora recorrida, foi uma das que ofertou lances em dissonancia com
as regras do Edital. Tal fato importou na desproporcionalidade dos valores dos
lances apresentados, ja que foram consideradas bases distintas apresentadas

pelos licitantes: o valor anual do lote, o valor mensal do lote e o valor unitario.

18. Conforme se depreende do processo administrativo n°® 19212/2022,
especificamente da ata de realizacao do Pregao Eletrénico (fls. 993/1008), os

valores dos lances apresentados, de fato, parecem discrepantes:

28 6.1 O lance devera ser ofertado pelo valor anual do lote
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" Variagao dos lances de R$ 150,00 a
R$ 2.229,96

item 1, grupo 1

Variacao dos lances de R$ 150,00 a

Item 2, grupo 1
grip R$ 4.200,00

Variacéo dos lances de R$ 0,04 a

item 3, grupo 1
R$ 0,84

Variacao dos lances de R$ 0.25a |
Item 4, grupo 1 |

R$ 4,56
Variacac dos lances de R$ 570,00 a
Item 5, grupo 2
K R$ 15.120,00
|
| Variacao dos lances de R$ 1,25 a
Item 6, grupo 2 |

19.  Neste caso, ha aparente conflito entre o principio licitatorio da vinculagao
ao edital e o da economicidade. Em poucas palavras, aquele impbe 2
Administracdo Publica e aos licitantes a observancia das normas previstas no
instrumento convocatério (art. 3° da Lei n.° 6.666/93), ac passo que esse
objetiva a minimizagéo dos gastos publicos, de modo que, em regra, 0 prego de
uma contratacdo ndo pode ser superior ao praticado no mercado (art. 70 da
CRFB).

20. A desproporcdo dos valores apresentados na fase de lances pode
indicar mera variacdo de pregos no mercado para o objeto licitado ou pode
sugerir que tenha ocorrido equivoco do(s) participante(s) no momento do
cadastramento das propostas de lances. Além disso, em caso de apresentacao
de preco muito baixo, ha de se verificar se a proposta € O lance sao

inexequiveis.

21. A segunda hipétese, ou seja, a possibilidade de ofs) licitante(s) terem se
equivocado no momento do cadastramento das propostas de lances, consiste

em aparente confusdo fatica, de encontro a qual o Edital em referéncia néo
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deixa duvidas, prevé expressa e claramente que os lances serdo ofertados peic

valor anual do lote.

22, Nesse sentido, & importante ressaitar que a licitagdo € regida pelo
principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, segundo o qual a
Administracdo e os licitantes ndo podem descumprir as normas € condicdes

previstas no Edital.

23. Desse modo, ha vinculagdo entre as normas editalicias e aqueles que
participam do certame, nos termos dos artigos 41 e 55, inciso Xl, ambos da Lei
n.° 8.666/93. Logo, as exigéncias previstas no Edital devem ser cumpridas
integralmente, cabendo aos licitantes apresentar suas propostas com base nas

condicdes estabelecidas, expressamente, no Instrumento Convocatério.

24. Posto isso, a oferta dos lances deveria guardar sintonia com as regras
do Edital. Nao obstante isso, o i. Pregoeiro, afirmou que a recorrida apresentou
a proposta mais vantajosa para a Administragao Publica, de forma que nac

houve afronta a quaisquer dos principios que orientam a licitagao.

25. Sendo certo que & de responsabilidade do licitante as informagoes
apresentadas no sistema eletronico, efetuadas em seu nome, o 6nus da
apresentacao de informagdes erréneas somente por ele deve ser suportado,
nos termos do art. 19 do Decreto Federal n.° 10.024/2019:

Art. 19. Cabera ao licitante interessado em participar do
pregéo, na forma eletrénica:

Il - responsabilizar-se formalmente pelas transacdes
efetuadas em seu nome, assumir como firmes e verdadeiras
suas propostas e seus lances, inclusive os atos praticados
diretamente ou por seu representante, excluida a
responsabilidade do provedor do sistema ou do 6rgao ou
entidade promotora da licitagdo por eventuais danos
decorrentes de uso indevido da senha, ainda que por terceiros;
(Grifo nosso)
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26. O Edital em questao possui regramento similar:

4.4 O licitante responsabiliza-se exclusiva e formalmente
pelas transacdes efetuadas em seu nome, assume como
firmes e verdadeiras suas propostas e seus lances, inclusive os
atos praticados diretamente ou por seu representante, excluida
a responsabilidade do provedor do sistema ou do orgao ou
entidade promotora da licitacdo por eventuais danos
decorrentes de uso indevido das credenciais de acesso, ainda
que por terceiros. (Grifo nosso)

27.  Noutro giro, conforme exposto, detectada desproporgao consideravel
entre os valores podera surgir os questionamentos: se & hipotese de mero erro
material no preenchimento dos valores do lance, ou se a proposta € 0O lance

sao inexequiveis.

28. Na hipotese de se tratar de mero erro material faciimente detectavel,
deve ser oportunizado, na respectiva fase, o seu saneamento, antes de
qualquer medida mais drastica — principio formalismo moderado®. Nesse
sentido, o Ministério Publico do TCE/DF, em caso analogo assim se

manifestou:

[...] Conforme o teor da Representacdo (e-doc E3DCOEED-c,
peca 31), a empresa PETROENGE insurge-se contra a
conducdo do Pregao Eletrénico n° 006/2020 -
ASCAL/PRES, alegando, em sintese, que teria sido
desclassificada indevidamente por ter apresentado preco
inexequivel, quando, na verdade, teria ocorrido “erro
material, de facil constatacdo, perceptivel e possivel de ser
reparado”.

12. Segundo a Representante, ao formular seu ultimo lance, no
pregao, por ter ocorrido erro de digitacao, foi postado o valor
de R$1.685.939,99 (um milhdo, seiscentos e oitenta e cinco
mil, novecentos e trinta e nove reais e noventa € nove
centavos), quando, na verdade, o correto seria
R$16.856.049,99 (dezesseis milhdes, oitocentos e cinquenta e

® No curso de procedimentos licitatérios, a Administragdo Publica deve pautar-se pelo principio do
formalismo moderado, que prescreve a adogdo de formas simples e suficientes para propiciar adequado
grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia
do contetdo sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protegéo das
prerrogativas dos administrados. (TCU no acérdao 357/2015-Plenario)
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seis mil, quarenta e nove reais e noventa e nove centavos).
13. Asseverou que, diante do registro do iance, o Sr. Pregoeiro
solicitou a sua desisténcia, pois o preco era inexequivel, ndo
lhe tendo sido concedida a oportunidade de corregdo da
proposta. Entendeu que, caso lhe tivesse sido dada a
oportunidade de corrigir o erro, teria se sagrado vencedora com
preco mais vantajoso para os cofres do DF.

14. Assim, defendeu que o resultado deve ser revogado ou 0
pregdo anulado ante o flagrante desrespeito ao principio da
economicidade. Segundo a Representante, caso fosse aceita &
proposta de R$ 16.856.049,99, conforme apresentado na lista
de lances da ata do pregdo. haveria economia de R$
1.086.550,01 em relacédo ao preco da oferta vencedora, de R$
17.942.600,001 , da CONSTRUTORA POLLO.

[...] Conforme destacado na Representacédo, a procedéncia
do pedido teria como consequéncia a contratacido de preco
mais vantajoso para a Administracdo, o que estaria em
consondncia com o principio da economicidade. Caso seja
considerado o lance de numero 146 da Representante, no
montante de R$ 16.856.049,99, haveria economia de
R$997.700,01 em relacdo ao lance da arrematante,
CONSTRUTORA POLLO, no montante de R$ 17.853.750,00
mostrando-se significativa a diferenca.

28. Assim, este Orgéo ministerial considera procedentes 0s
argumentos para anular o ato que desclassificou a
Representante no certame em razdo da inexequibilidade da
proposta, sobretudo em razdo dos principios da legalidade, da
vinculagdo ao instrumento convocatério e da economicidade,
devendo os atos do Pregao Eletrénico serem refeitos a partir
deste ponto. Frise-se, caso o Tribunal acolha a proposta
deste Orgao ministerial, o certame devera ser retomado a
partir do ato anulado, ou seja, a partir da desclassificagdo
da Representante, prosseguindo-se com as demais fases
do pregio. (PROCESSO N° 00600-00000106/2020-97-e.
PARECER N° 476/2020-G3P. MINISTERIO PUBLICO DE
CONTAS DO DISTRITO FEDERAL - TERCEIRA
PROCURADORIA. Procurador: Demostenes Tres Albuguergue.
Brasilia, 19 de junho de 2020.) (Grifo nosso)

29. Em sintonia com esse entendimento, o TCU entende que deve ser
realizada diligéncias para o fim de sanear as falhas passiveis de saneamento.

Assim:

ACORDAO

[-.]

9.4.3. nao-realizacdo de diligéncias na documentagdo de
habilitacéo técnica e na_proposta da representante (segunda
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colocada no certame) , que possibilitassem sanear as falhas
encontradas, em busca de preservar a possibilidade de
contratar proposta mais vantajosa, ou possibilitassem
melhor caracterizar o aspecto insanavel dessas falhas e/ou a
inexequibilidade dos pregcos e custos ofertados, sem
demonstrar e explicitar a desnecessidade das diligéncias ou
outra razdo para sua ndo-realizacdo, contrariando os principios
da economicidade e da transparéncia e a jurisprudéncia deste
Tribunal (Acérdaos do Plenario 2.546/2015, 2.730/2015,
918/2014, 1.924/2011, e 1.899/2008)

(ACORDAQO 2290/2019 - PLENARIO. RELATOR: RAIMUNDO
CARREIRO. DATA DA SESSAQ: 25/09/2019) (Grifos nossos)

30. O Portal de consultoria Zenite* também tratou sobre o tema ratificando
que:

[...] Contudo, ndo se pode desconsiderar que os licitantes, ac
ofertarem lances no pregdo eletronico, podem incorrer em
erros de digitagdo (ainda que o sistema eletrénico, no mais
das vezes, gere alertas), inserindo caracteres a mais ou a
menos no valor de suas propostas.

Inclusive, alguns sistemas, a exemplo do Comprasnet,
oferecem ao pregoeiro a opcdo de excluir lances
manifestamente inexequiveis durante a propria etapa. Assim,
se o pregoeiro pode excluir um lance no decorrer da
respectiva etapa por considerd-lc manifestamente
inexequivel, 0 mesmo pode ocorrer apés o fim dessa fase,
durante o exame de aceitabilidade do menor prego, caso
nao tenha havido tempo habii para adotar essa medida, a
exemplo do que ocorreria se o lance fosse apresentado ao final
do tempo randémico, por exemplo.

Agora, para que seja possivel o cancelamento do lance
equivocado e o aproveitamento dos lances anteriormente
realizados pelo particular, & preciso que o sistema eletrénico
admita essa pratica e que fique patente que o lance a ser
excluido corresponde, de fato e de direito, @ um erro.

Se o sistema ndo permitir o retorno a fase de lances ap6s
seu encerramento para proceder a nova ordem de
classificagao e for confirmada a inexequibilidade manifesta
do lance, cabera apenas a desclassificacao da propostal.. ]
Por ultimo, ndo se deve perder de vista que, consoante prevé o
art. 138 do Cddigo Civil, “sdo anulaveis os negocios juridicos,
quando as declaragbes de vontade emanarem de erro
substancial que poderia ser percebido por pessoa de diligéncia
normal, em face das circunstancias do negdcio”.

* Disponivel em: <https://zenite blog.br/como-a-administracao-deve-proceder-quando-licitante-
comete-erro-de-digitacao-na-sua-proposta-e-em-vez-de-digitar-r45-00000-digita-r4-50000-e-
adequado-afirmar-que-o-licitante-esta-obrigado-a-hon/>. Acesso em: 05 de julho de 2023.
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Por sua vez, o inc. | do art. 139 determina que “o erro €
substancial quando: | — interessa a natureza do negocio, ao
objeto principal da declaracdo, ou a alguma das qualidades a
ele essenciais”. Ao que tudo indica, a propositura de valor
tio mais baixo do que o valor estimado do objeto,
revelando circunstincia incomum, pode evidenciar ou, ao
menos chamar a atencdo, para a ocorréncia de erro que
isentaria o proponente do cumprimento dessa condicao.
Diante dessa ordem de ideias, considerando a diferenca
gritante de valores (R$ 45.000,00 e R$ 4.500,00), inclina-se
a entender ndo assistir razdo ao pregoeiro, devendo a
Administracido promover a anulacao do__uitimo lance
oferecido peia licitante.

Agora, para que seja possivel excluir o valor do ultimo lance
oferecido pelo licitante, & preciso avaliar_detidamente as
particularidades do caso__concreto. Tal analise &
indispensavel em razdo de, no pregao eletrénico, o licitante
‘“responsabilizar-se formalmente pelas transacoes
efetuadas em seu nome, assumindo como firmes e
verdadeiras suas propostas e lances” Logo, a excluséo
desse lance deve ser entendida como ato excepcional,
exigindo, para tanto, a juntada de indicios e provas que
permitam concluir tratar-se, de fato e de direito, de uma
manifestacio do licitante baseada em erro. (Grifos nossos)

1. Por outro lado, se considerar que se trata de lance em valor muito
aquém dos demais ndo advindo de erro, deve-se questionar acerca da
exequibilidade da proposta. E certo que o licitante se vincula aos lances
ofertados, na forma do que determina o art. 19, inciso 1il, do Decreto Federal n°
10.024/2019 e o item 4.4 do respectivo Edital, motivo pelo qual devera o

licitante assegurar o cumprimento da obrigagdo pelo prego ofertado.

32. O Edital de licitacdo n.° 07/2023 dispde sobre as hipédteses de da
(in)exequibilidade das propostas (fl. 875):

9.8 O Pregoeiro analisara se o pre¢o é simbélico ou irrisorio, de
acordo com a evidenciagdoc da inviabilidade de sua execugao,
podendo formular diligéncias, caso julgue necessario, para
apurar a viabilidade da execugdo, inclusive solicitar
composigdo de preco do item a ser diligenciado.

9.9 O Pregoeiro analisara a compatibilidade dos pregos
unitarios apresentados na Planilha de Custos e Formag&o de
Precos com aqueles praticados no mercado em relagdo aos
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insumos e também quanto aos salarios das categorias
envolvidas na contratacdo.

9.10 Quando o licitante apresentar preco final inferior a 30%
(trinta por cento) da média dos pregos ofertados para o
mesmo item/lote e a inexequibilidade da proposta nao_ for
flagrante ¢ evidente pela analise da Planilha de Custos e
Formacdo de Precos, ndo sendo possivel a sua imediata
desclassificacido, sera obrigatéria a realizacdo de
diligéncias para aferir a legalidade e exequibilidade da
proposta.

9.11 A inexequibilidade dos valores referentes a itens isolados
da Planilha de Custos e Formacao de Precos nado caracteriza
motivo suficiente para a desclassificacdo da proposta, desde
que ndo contrariem exigéncias legais. (Grifo nosso)

33. Dessa forma, quanto a discussao acerca da
inexequibilidade/exequibilidade das propostas, © instrumento convocatorio
prevé que sera realizada diligéncia para analisar a viabilidade da contratacéc

no valor ofertado. Em sentido similar, o Tribunal de Contas da Uniao:

ENUNCIADO TCU

O juizo do pregoeiro acerca da aceitabilidade da proposta deve
ser feito apds a etapa competitiva do certame (fase de lances) ,
devendo o licitante ser convocado para comprovar a
exequibilidade da sua proposta antes de eventual
desclassificacdo. Apenas em situactes extremas, quando
os lances ofertados configurarem precos simbdlicos,
irrisérios ou de valor zero, gerando presungao absoluta
de inexequibilidade, admite-se a excluséo de lance durante
a etapa competitiva do pregaoc.

[...] 21. Extrai-se, portanto, dos dispositivos, que a analise da
proposta deve ser feita apos a fase de lances, A contrario
sensu, o exame da exequibilidade naoc_deve ocorrer
durante a etapa competitiva, a ndo ser em casos extremos,
onde se perceba, por exemplo, evidente erro de digitacdo.
E para situagbes como esta que o Manual do Fornecedor,
disponivel no Comprasnet e editado pelo entao Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestao, prevé (pg. 48) -

"Se o fornecedor der um lance considerado inexequivel pelo
pregoeiro, esse lance sera excluido. Apos a excluséo do lance,
o sistema enviaréa mensagem ao fornecedor informando sobre
a exclusdo e orientando ao fornecedor se ele ndo concoradar
com a exclusdo, ele devera reenviar outro lance".

22. Trata-se, portanto, de solugdo dada pelo sistema
informatizado com o propdsito de preservar a disputa do
certame em hipoteses especificas, e nao fundamento
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normativo para que o pregoeiro, com base em juizo subjetivo
acerca da exequibilidade do lance oferecido, faga a exclusac.
23. Apenas em situagdes excepcionais admite-se a
desclassificacdo da proposta quando os pregos ofertados
configurarem valor irrisério (na diccdo do § 3° do art. 44 da Lei
8.666/1993), gerando uma presuncdo absoluta de
inexequibilidade Quando da prolagdo do Acordao 2068/2011-
TCU-Plenario, o tema foi abordado no voto do relator, Ministro
Augusto Nardes:

"15. Como se vé, em licitacdo para contratagdo de servigos
comuns, como é o caso, a Lei de Licitagbes nao define critérios
objetivos para afericdo da exequibilidade das propostas. Cabe
ao administrador publico exercer tal tarefa com cautela, sob
pena de eliminar propostas exequiveis que a primeira vista se
mostrem invidveis, em descompasso com a busca pela
proposta mais vantajosa e, por consequéncia, com o principio
da economicidade.

16. Exceto em situacdes extremas nas quais se veja diante de
pregos simbdlicos, irrisérios ou de valor zero, a teor do § 3° do
art. 44, a norma ndo outorga a comissédo julgadora ou ao
pregoeiro poder para desclassificar proposta sem que esteja
demonstrada, no procedimento licitatorio, a incompatibilidade
entre os custos dos insumos do proponente e os custos de
mercado, bem como entre 0S8 Seus coeficientes de
produtividade e os necessarios a execugdo do objeto. E esta a
intelecgdo a ser extraida da leitura do referido comando,
combinado com a disciplina do art. 48, inciso II".

24. A essa altura, é importante mencionar que foram trés os
lances considerados inexequiveis pela pregoeira. Espera-se
que a inser¢do de um lance por engano, COmMo num erro de
digitagdo, seja corrigida no préximo lance. Néo foi o que
ocorreu, visto que a empresa insistiu naquele patamar,
indicando que ndo se tratava de erro, mas proposta firme
da empresa. N3o é crivel que a licitante, ao fazer lances de
valores préximos, tenha incorrido no mesmo erro por trés
vezes. Nem mesmo o pequenc intervalo de tempo
(aproximadamente um segundo) entre & notificacdo pelo
sistema e o lance subsequente me leva a acreditar que possa
haver equivocos em sequéncia. E que, ao oferecer o terceiro
lance na faixa de quinze mil reais, a licitante ja tinha sido
notificada ha quase um minuto (pega 3, p. 67) acerca da
exclusdo do primeirc lance supostamente inexequivel, tempo
mais do que suficiente para perceber eventual erro na insergao
dos dados no sistema.

[..]

26. Junte-se a tudo isso o entendimento de que ndo cabe ao
pregoeiro fazer juizo acerca da exequibilidade da proposta sem
que o licitante seja convocado para se pronunciar. A
jurisprudéncia do TCU & firme nesse sentido:

[.]
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27. Portanto, é o licitante quem deve comprovar a
exequibilidade de sua oferta, e ndc a Administragéo, sem ouvir
a empresa, quem deve desconsiderar a proposta.

[...]

29. Prosseguindo, é oportuno registrar que o edital estabelece
que a responsabilidade pelc lance € do licitante:

"4.1 A LICITANTE sera responsavel por todas as fransagbes
que forem efetuadas em seu nome no sistema eletrénico,
assumindo como firmes e verdadeira sua proposta e lances".
30. O dispositivo se amolda perfeitamente a conclusdo de que
a exclusdo de lances deve ser feita somente em situagdes
excepcionais. A oferta é de responsabilidade do licitante, que
deve assumi-la como firme e verdadeira. A apresentacdo de
proposta que a licitante sabe que néo sera honrada deve ser
resolvida pela Administragdo de outra forma, a exemplo do
previsto no art. 28 do Decreto 5.450/2005:

Acordao:

9.1. conhecer da presente representacdo para, no merito,
considera-la parcialmente procedente;

9.2. assinar prazo de quinze dias ao Servigo Federal de
Processamento de Dados para que adote as seguintes
providéncias:

9.2.1. tornar sem efeito as exclusdes dos lances apresentados
pela empresa [concorrente] durante a fase aleatoria do pregéo,
ocorridas as 11:20:30, 11:21:16 e 11:33:03, relativas
respectivamente aocs lances apresentados nos seguintes
horarios: 11:18:33.830, 11:20:31 287 e 11:21:16.623;

9.2.2. caso a empresa ndo honre a proposta, proceder a
anulacdo do PE SRP 1.609/2017;

[:]

9.4. dar ciéncia ao Servico Federal de Processamento de
Dados de que:

L]

(Acérdao 1620/2018-Plenario. DATA DA SESSAQ: 18/07/2018.
RELATOR: JOSE MUCIO MONTEIRO)

(Grifos nossos)

34. Inclusive, & nesse sentido a regra constante do “Manual do

Fornecedor”, que consigna que:

® O Manual do Pregéo Eletronico — Fornecedor, tem por finalidade orientar os fornecedores
devidamente cadastrados no SICAF/COMPRASNET, a participarem de licitagbes na
modalidade de Preg&o Eletronico. Contempla os procedimentos para operacionalizagdo do
Preg&o Eletrénico por SISPP — Sistema de Precos Praticados e por SRP — Sistema de Registro
de Precos, “passo a passo” com todas as funcionalidades do Sistema e a legislag&o vigente.
Disponivel em:
<https://antigo.comprasgovernamentais.gov.br/images/manuats/pregao/l\/lanualPregaoFornece
dor.pdf>. Acesso em 05 de julho de 2023.
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Importante: Se o fornecedor der um lance considerado
inexequivel pelo pregoeiro, esse lance sera excluido. Apos a
exclusdo do lance, o sistema enviara mensagem ao fornecedor
informando sobre a exclusdo e orientando ao fornecedor se ele
ndo concordar com a exclusdo, ele devera reenviar outro lance.

35. Cabe registrar o entendimento de Mar¢al Justen Filno®, de acordo com o
qual nao é possivel avaliar a inexequibilidade antes do fim da fase de lances

em pregao. Observe-se:

“f) em face da natureza especifica do pregao, é impossivel
promover avaliagdo precisa da inexequibilidade antes do
término da fase de lances; g) se o lance vencedor do
pregdo apresentar-se como significativamente _mais
reduzido do que o valor do orgcamento, incumbira ao
pregoeiro_exigir do ofertante, antes de encerrar a etapa
competitiva, comprovacio de que sua oferta é exequivel; h)
no pregao, a comprovacao da exequibilidade da oferta
devera fazer-se documentalmente, através de planilhas de
custos, demonstrativos que evidenciem que o valor
ofertado é suficiente para cobrir as despesas referidas no
art. 48, inc. ll, da Lei n ° 8.666; i) se o licitante nao dispuser
de informacoes concretas e confiaveis, devera reputar-se
sua proposta como inexequivel, eis que é irrelevante para a
Lei e para a Administracao que o sujeito atue com dolo ou
culpa: quem niao dispuser de informagdes acerca dos
custos necessarios a executar uma prestagdo nao podera
assegurar que sua proposta sera exequivel; ) o ato
convocatorio devera prever o dever de o licitante (ou seu
representante) portar informacoes acerca dos custos em gue
incorrera para executar a prestagdo, aptas e satisfatorias para
justificar a proposta ou o lance que formular.”

(Grifos nossos)

36. Ha entendimento do Tribunal de Contas da Unido no sentido de que,
tratando-se de proposta inquestionavelmente irrisoria, a desclassificagdo da
licitante que a apresentou por manifesta inexequibilidade pode ocorrer antes da
fase de lances (TCU. Acordao 2437/2016 — Plenario). Contudo, tal posi¢éo da

8 JUSTEN FILHO, Marcal. Preg&o. Comentarios a legislacéo do pregao comum & eletrénico, 5.
ed. rev. atual, Sao Paulo: Dialética, 2009, p. 188 e 189. Apud SILVA. Caroline Rodrigues da. A
desclassificacdo de propostas em fungéo do valor apresentado no preg&o. momento adequado.
Coluna Juridica da Administragéo Publica. Disponivel em:
<https://porta|.jm|grupo.com.br/arquivos/news/news!etter_adm_pubiica/arquivos/ANEXO_2_45_
10.pdf>. Acesso em 06 de julho de 2023.
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Corte de Contas é de aplicacdo excepcional, para casos em que haja
apresentacao de prego simbolico, irrisério ou de valor zero (TCU. Acdrdao
674/2020 — Plenario).

37. Em resumo, em ambas as situacdes deveria ser oportunizada a

manifestacio da licitante cuja proposta foi apresentada de forma irregular

(seja por erro material, seja por inexequibilidade). Em naoc sendo saneado,

seria possivel sua desclassificacdo, nos termos do item 9.2 do Edital de
Pregéo Eletrdnico n.° 07/2023 (fl. 874).

38.  Por fim, a titulo de complementacgac, a consultoria técnica da Zenite’ ja
opinou que quando se tratar de pregéo eletronico, o erro na oferta da proposta
configura erro substancial e ndo mero erro formal: [...] Ainda, o erro no valor do
lance, apés sua publicidade aos demais licitantes € ao pregoeiro no sistema
eletrénico, ndo é meramente formal, mas substancial, pois afeta o objetivo da

disputa, a substancia da proposta propriamente dita.

39. Por tal motivo, eventual equivoco que implique na oferta a menor do
lance pretendido no certame eletrénico, ndo poderia ser objeto de sanatbria,
inclusive porque, de acordo com o art. 30, §3° do Decreto Federal n.°
10.024/2019. somente sera possivel a oferta de lances em valor inferior ao

ultimo lance, e nao a maior:

Art. 30. Classificadas as propostas, o pregoeiro dara inicio a
fase competitiva, oportunidade em que 0S licitantes poderao
encaminhar lances exclusivamente por meio do sistema
eletrénico.

§ 3° O licitante somente podera oferecer valor inferior ou
maior percentual de desconto ao uitimo lance por ele
ofertado e registrado pelo sistema, observado, quando
houver, o intervalo minimo de diferenga de valores ou de
percentuais entre os lances, que incidira tanto em relagéo aos

" “A impossibilidade de retificagdo de lances em pregdo eletrénico e acérddo do TJ/SP.
"Disponivel em < https://zenite.blogAbr/a-impossibilidade—de-retificacao—de—lances-em—pregao—
eletronico-e-acordao-do-tjsp/ >
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lances intermediarios quanto em relagao ao lance que cobrir a
melhor oferta.
(Grifos nossos)

40. Nesse mesmo sentido entende o TCU:

REPRESENTACAO. MODIFICACAO DA PROPOSTA APOS
A FASE COMPETITIVA. CONHECIMENTO. SUSPENSAQ
CAUTELAR DO ANDAMENTO DO CERTAME. AGRAVO.
REALIZACAO DE OITIVAS. ESCLARECIMENTOS
INSUFICIENTES PARA ELIDIR IRREGULARIDADES. EDITAL
IMPRECISO. NAO ENQUADRAMENTO NO CONCEITO DE
AJUSTE. VANTAGEM INDEVIDA PARA LICITANTE.
PROCEDENCIA DA REPRESENTACAO. ASSINATURA DE
PRAZO PARA ANULACAO DA FASE COMPETITIVA COM
POSSIBILIDADE DE RETOMADA DA  LICITAGAO.
CONSIDERACOES ACERCA DO  CRITERIO  DE
JULGAMENTO. DECISAO DEFINITIVA DE MERITO. PERDA
DE OBJETO DO AGRAVO. 1. A_jurisprudéncia do TCU no
tocante ao art. 43, § 3° da Lei 8.666/1993, que serviu de
inspiracdo para os arts. 24 e 29-A, caput e § 2°, da IN-
SLTI/MPOG 2/2008, se firmou no sentido de estabelecer a
possibilidade de aproveitamento das propostas com erros
materiais sanaveis e irrelevantes em suas respectivas
planilhas de custo e de formagdo de precos, que nao
prejudiquem o teor das ofertas, em homenagem ao principio
da razoabilidade e quando isso ndo se mostra danoso aos
demais principios exigiveis na atuacdo da Administracédo
Publica. 2. Nos preqdes eletrdnicos cujo critério _de
julgamento seja o de menor preco global por item, apés
encerrada a fase de disputa de precos nao se admitem
majoracdes nos lances individuais ofertados em_cada
item [ ]

(ACORDAO 834/2015 - PLENARIO. RELATOR: BRUNO
DANTAS. DATA DA SESSAQ: 15/04/2015)

(Grifos nossos)

41. Continuando na analise da orientacac do Zenite® acima referida, ficou

firmado que:

[...] Outro ponto suscitado pelo acorddo dizia respeito a
exigibilidade de o pregao eletronico, por sua dinamica, ser
norteado pelos principios da ampla competitividade e da
isonomia, por meio do qual se assegura &os licitantes a
igualdade de direitos e condicoes de participagao
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Ademais, o acorddo da 3? Camara considerou que &
permissio de retificacdo de lances impregnaria o certame
de subjetividade, que poderia dar oportunidade a
ocorréncia de fraude e macularia a moralidade do
procedimento, razdo pela qual reputou corretas as regras do
edital ao vedar a retificacao.

A 32 Camara, ainda, fez referéncia a caso analogo (adotado
como razao de decidir) julgado no acordao da 1* Camara de
Direito Publico do TJSP, relatado pela Exma. Des. Regina
Capistrano nos autos da apelagdo civel n° 0386768~
07.2010.8.26.0000. Neste acorddo, concluiu-se que (i) ©
sistema ndo permitia a corregdo do lance; (i) o programa
advertia o licitante em caso de procedimento contrario ao
edital; (iii) o licitante teve oportunidade de corrigir seu lance
antes de oferta-lo formalmente, ja que alertado pelo programa;
(iv) o pregdo é instantaneo e, portanto, o lance oferecido teria
vinculado o licitante no momento em que tornado publico; (v) o
ato de n3o permitir corregéo do lance erréneo nao é ilegal ou
desarrazoado; (vi) a concessao de nova oportunidade de
retificacdo de lance favoreceria o licitante em detrimento dos
demais; (vii) o licitante n&o pode querer se valer de erro proprio
para poder anular o certame € novamente participar dele; (viii)
o pregoeiro agiu de acordo com o edital ao nao permitir a
retificacdo; e (ix) como_o licitante nadoc chegou_a formular
oferta correta, na realidade, ndo chegou a oferecer o lance
de menor valor e mais vantajoso para a Administracao.

Em consonancia com os precedentes acima, foi publicado
no Informativo de Licitagbes e Contratos da Revista
Zénite artigo em que foram apresentadas as razOes para a
vedacdo da retificacdo de lances equivocados e da
reabertura da etapa de lances em pregao eletronico.
Resumidamente, a pretensdo de tratar um licitante a partir de
critérios distintos dos que valem para os demais, além de
proporcionar beneficios indevidos (atentando contra a
isonomia), ofende o sigilo inerente ao procedimento do pregao
eletrdnico, bem como & vinculagdo ac edital. Além disso,
atrapalha-se a sequéncia dos atos no sistema (impondo
paralisagbes constantes a disputa, que tem como premissa um
intervalo predeterminado de tempo) e, por consequéncia, a
criacdo da pressdo concorrencial inerente a disputa eletrénica.

Outra questdo importante que se indicou diz respeito a
seguranca do sistema de pregaoc eletrénico, que ficaria a
mercé de ajustes entre os licitantes com vistas a frustrar a
competitividade, sendo facil zo0s insatisfeitos contornar o
resultado da fase de lances Além disso. a tentativa de
repeticdo da competicao, em verdade, retiraria todo e qualquer
esforco competitivo entre os licitantes, que ja conheceriam as
propostas finais de seus concorrentes.
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Ainda, o erro no valcr do lance, apos sua publicidade aos
demais [...] Nessa perspectiva, ¢ nos termos do entendimento
do TJ/SP, é necessarioc que os lances sejam firmes e nao
possam ser revistos. (Grifos nossos)

42. Ademais disso, o TCU possui entendimento de que nas hipoteses de

erro formal/sanavel, devera prevalecer o principio da economicidade:

[..]
VOTO
[..]
3. No que tange a matéria de fundo, a representante alega, em
linhas gerais, que foi desclassificada do certame em razéo de
divergéncia entre as composicdes e 0S precgos unitarios de
quatro itens de servigos constantes de sua planiha
orcamentaria, o que caracterizaria critério meramente formal,
em desacordo, portanto, com a jurisprudéncia do TCU e com
os principios da legalidade, da economicidade e da ampla
competitividade.
[..]
21. Em face de todo esse exame e nada mais havendo a
acrescentar, evidencia-se que, independentemente do que
dispde a Lei 8.666/1993, o excessivo rigor da Comissao de
Licitagdo do Senac-PE ao decidir pela desclassificagdo das
duas melhores propostas de pregos apresentadas na
Concorréncia 001/CPL/2017, sem antes lancar méo da
possibilidade de saneamento das falhas detectadas, enseja
. a nulidade dessa decisdo, por afronta aos principios da
razoabilidade, da ampla competitividade dos certames € da
busca de economicidade nas contratagdes.
(ACORDAO 2742/2017 - PLENARIO. RELATOR: AROLDO
CEDRAZ. DATA DA SESSAQ: 06/12/2017) (Grifos nossos)

43. Assim, pelo exposto, pode-se concluir que os erros substanciais nao

comportam convalidagao.

Il — DA CONCLUSAO

44 Pelo exposto, esta Assessoria Juridica recomenda que:

a) O Edital, na sua Clausula 8.6.1 - "o lance devera ser ofertado pelo valor

anual do lote” - dispde, de forma clara e objetiva, o critério para
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apresentacdo de lances. Contudo, em desconformidade com o Edital,
trés pessoas juridicas enviaram seus lances pelo valor unitario nos
quatro itens do “Grupo 1” e quatro apresentaram lances no valor mensal
para os itens 5 e 6 do “Grupo 2”. Assim, tendo em vista a guantidade de
licitantes que apresentaram valores em desconformidade, deve o i
Pregoeiro certificar a compatibilidade e adequacdo do Sistema
Comprasnet. com o Edital — tendo em vista possivel contradicao -, de
forma a garantir a devida participagéo isonémica dos licitantes. Caso se
verifique algum elemento que possa ter prejudicado a competitividade da
licitacdo, devera ser promovida as adequagOes necessarias no

Edital/Sistema e proceder com a repeticao dos atos do certame;

Se for o caso de mero erro material facilmente detectavel, deve ser
oportunizado ao licitante vencedor, na respectiva fase, o seu
saneamento — e proceder a devida verificacao se a licitante vencedora
efetivamente apresentou a melhor proposta final -, antes de qualquer
medida mais drastica, em atencéo ao principio do formalismo moderado
e principio da supremacia do interesse publico. Ressaita-se que 0 erro
material n3o permite a modificagao substancial da proposta apods a fase
competitiva (nesse caso, configuraria burla a licitacéo). Assim, em razao
da quantidade de licitantes que apresentaram valores em
desconformidade, deve ser verificado se &, efetivamente, caso de erro

material;

Nao sendo caso de erro material, mas de
exequibilidade/inexequibilidade  das propostas, o  instrumento
convocatorio também prevé que sera realizada diligéncia para analisar a

viabilidade da contratagéo no valor ofertado.

N3o sendo o caso de erro material e nem de exequibilidade — e estando

o Edital e o Sistema do Comprasnet. devidamente compativeis -, devera
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ser promovida a desclassificacdo da licitante que nac apresentou a

proposta de acordo com o Edital.

45. No mais, informa-se que as decisdes proferidas no ambito do presente
processo administrativo devem ser devidamente justificadas e fundamentadas
e que a presente manifestagdo possui carater orientador e opinativo, nao
vinculando o Pregoeiro tampouco o Gestor as recomendagoes/apontamentos

realizados.

46. Adverte-se, por fim, que esta Assessoria ndo € competente para analisar
as ponderacdes de ordem especificamente técnica, motivo pelo qual a analise

realizada no presente opinativo limitou-se aos aspectos juridicos peculiares a

Impugnacao apresentada.

S.M.J, é o parecer.

A Superintendéncia de Licitagdes da FEMAR, para ciéncia e providéncias.

X

A ' \,I-Ji\ Q T\}*;\\}\ /ﬂ,}/} l’(/wd)th
Isabela Antunes Leroy Thays Areias Maudonet
Mat. 3.300.372 Mat. 3.300.324
Assessora Juridica da FEMAR Assessora Juridica da FEMAR

at. 3.300.003

" —Advogado Chefe da FEMAR




AR FUNDACAO ESTATAL DE SAUDE DE MARICA| FEMAR
FUNDACAO ESTATAL DE SAUDE DE MARICA DIRETORIA ADMINISTRATIVA Processo n°: 13240/2023

SUPERINTENDENCIA DE LICITACOES Data do Inicio 28/06/2023
Rubrica: Folha:

Com fulcro no art. 45, inciso VII, do Regimento Interno da Fundagdo Estatal de
Satide de Maric4, em observancia ao principio da autotutela, ap6s analise e manifestagSes
da Assessoria Juridica, sem nada mais evocar, CONHEQO o Recurso interposto pela
empresa SIMPRESS COMERCIO LOCAGCAO E SERVIGCOS LTDA, no processo
licitatério referente ao Edital PREGAO ELETRONICO n.° 07/2023, e no mérito, DOU
PROVIMENTO, no sentido de revogar o referido pregio, realizado no dia 22/06/2022,
nos termos do art. 49 da Lei n®8.666/93, de modo a garantir a participagdo isonomica entre

os licitantes, devendo ser realizado novo certame em data futura.

f / Marica, 07 de JULHO de 2023.
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Marcos Vinicius T s/ da Cunha

Pregoeir
Mat. 3.300.019




