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ILUSTRISSIMO PREGOEIRO E SUA COMISSAO DE LICITACAO DA FUNDAGAO ESTATAL DE SAUDE DE MARICA

WEBTRIP AGENCIA DE VIAGENS E TURISMO EIRELI, pessoa juridica de direito privado, inscrito no CNPJ n°
07.340.993/0001-90, com sede a rua Humberto Morona, n° 185, Cristo Rei, CEP: 80050-420, Curitiba - Parana,
neste ato representada por seus representantes legais, Hugo Henrique Aurélio de Lima, CPF 032.957.839-18 e Dr.
Rafael Lourenco da Silva, OAB/PR 95.619, com fulcro na legislagdo vigente, apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face do inconsistente ato do Sr. Pregoeiro que através de sorteio que contraria e fere o ordenamento juridico,

julgou vencedora a empresa CERRADO VIAGENS LTDA, perante essa distinta entidade, ato este que estd eivado de
vicios, sendo demonstrado pelas razdes recursais a seguir expostas:

1. DOS FUNDAMENTOS DE FATO E DE DIREITO

A Fundacao Estatal de Maric, no dia 25.01.2023 as 10h realizou o Pregao Eletrénico n® 02/2022 com o intuito de
contratar empresa especializada na prestagdo de servigos de reserva, emissdo e entrega de bilhetes de passagens
aéreas nacionais e internacionais.

Apos a fase de lances, em que pese o sistema tenha realizado sorteio entre as propostas empatadas, para nossa
surpresa, o Sr. Pregoeiro resolveu realizar sorteio para desempate em plataforma diversa.

Ocorre que ndo havia a necessidade de se realizar “outro sorteio”, pois a plataforma comprasnet realiza tal sorteio
com o objetivo de desempatar as propostas ou lances empatados.

Explico! Antes, vejamos os itens do edital e letra de lei que embasam os argumentos apresentados.

0 item 9.2 e seguintes tratam do desempate caso hajam propostas empatadas, observe o que eles dizem:

e [tem 9.2:
9.2. Uma vez encerrada a fase de lances, ap6s o cumprimento dos critérios de desempate previstos em Edital, bem

como no art. 3°, § 29, da Lei n.° 8.666/93, caso persista o empate, a proposta vencedora sera sorteada pelo
sistema eletronico dentre as propostas ou os lances empatados.

e Itens 8.25 e 8.26:

8.25 Havendo eventual empate entre propostas ou lances, o critério de desempate sera aquele previsto no art. 39,
§ 29, da Lei n.° 8.666/93, assegurando-se a preferéncia, sucessivamente, ao objeto prestado: (...)

8.26 Persistindo o empate, a proposta vencedora serd sorteada pelo sistema eletronico dentre as propostas ou 0s
lances empatados.

Vejamos o que o Decreto 10.024/2019 e que regulamenta a licitacdo na modalidade pregdo na forma eletronica,
aduz sobre o critério de desempate. Observe:

https://www.comprasnet.gov.brlpregao/pregoeiro/Acompanhar_RecursoS.asp?prgCod=1 1113358&ipgCod=298047418&reCod=649800&Tipo=R 1/3
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e Arts. 36 e 37, § Unico: s 4.~

Art. 36. Apos a etapa de envio de lances, haverd a aplicagdo dos critérios de desempate previstos nos art. 44 e art.
45 da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, seguido da aplicagdo do critério estabelecido no § 2°
do art. 3° da Lei n° 8.666, de 1993, se ndo houver licitante que atenda a primeira hipétese.

Art. 37. Os critérios de desempate serdo aplicados nos termos do art. 36, caso ndo haja envio de lances ap6s o
inicio da fase competitiva.

Paragrafo Gnico. Na hipétese de persistir o empate, a proposta vencedora sera sorteada pelo sistema eletrdnico
dentre as propostas empatadas.

Ocorre que o Sr. Pregoeiro realizou o sorteio presencial se valendo do item 9.2.1 do edital, veja:

e Item 9.2.1:

9.2.1. O sorteio sera realizado preferencialmente online (em formato de live), sendo sua data informada via chat,
assim como link para que os licitantes possam acompanhar em tempo real.

Pois bem, Sr. Pregoeiro! Se consultarmos o FAQ - Perguntas e Respostas Frequentes do comprasnet, no item
2.2.12, temos o seguinte questionamento: “Como desempatar quando o empate foi em nivel de lances?”

E a resposta é categorica, note:

R - Se as empresas que estdo empatadas néo forem declarantes ME/EPP, o sistema automaticamente verificara, se
a préxima empresa ap6s, € declarante ME/EPP e se o valor de seu lance € maior ou igual que o lance empatado +
(mais) 5% (cinco por cento).

Coss)

e Se mesmo assim, 0 usuario constatar que as empresas que estdo empatadas, enviaram seus lances em horarios
exatamente iguais, ele deverd proceder ao desempate atraveés de um sorteio presencial, convocando as empresas
empatadas.

» Se as empresas que empataram forem todas declarantes, o sistema, automaticamente, dara como vencedora do
certame, a empresa declarante que enviou a proposta primeiro.

(--)

« Se nenhuma empresa quiser ofertar o lance ou se por casualidade, o lance for o mesmo, o pregoeiro procedera
ao desempate através de um sorteio presencial, convocando as empresas empatadas

Ou seja, esta bem definido em quais hipoteses devera haver o desempate através de um sorteio presencial, o que
ndo se configura no presente caso.

Em que pese o sistema comprasnet permita o registro de lance com valor empatado (o que causa muita confusao
nos pregoeiros e nos licitantes), na verdade com a apresentagdo de lance idéntico a de uma proposta inicial, o
sistema verifica os critérios de desempate, sdo eles: se hd empresas em situagdo de tratamento diferenciado para
ME/EPP, aplicacdo dos critérios estabelecidos no §2° do art. 3° da lei 8.666/93 e caso persista o empate, a
proposta é sorteada pelo sistema eletrénica.

Caso haja apenas uma empresa declarante ME/EPP entre as que estdo empatadas, o sistema, automaticamente,
dara como vencedora do certame, a empresa declarante ME/EPP.

No presente caso, todas as empresas sdo declarantes ME/EPP entre as que estdo empatadas, ao passo que
sistema, automaticamente, dara como vencedora do certame, a empresa que enviou a proposta primeiro. Se
mesmo assim continuarem empatadas, pois as propostas foram dadas em tempos exatamente iguais, o pregoeiro
poderd propor as empresas declarantes um desempate, condicionado ao envio de um Unico lance (através do
chat). Aquela que ofertar o menor lance sera a ganhadora, sendo que o valor deste lance que desempatou o
certame sera inserido, na fase de Aceitagdo, no campo “Valor Negociado”, com a devida justificativa. Se nenhuma
empresa convocada para o desempate quiser ofertar o lance ou se por casualidade, o lance for o mesmo, 0
pregoeiro deve proceder ao desempate através de um sorteio presencial, convocando as empresas empatadas
(declarantes).

Perceba Sr. Pregoeiro, o sorteio deve ser anulado e considerada a ordem classificatoria do sistema, caso nao seja
vosso entendimento, solicitamos que consulte o FAQ do sistema comprasnet e caso ainda restem duvidas, seja
aberto chamado no sistema solicitando orientacdo de qual o procedimento correto a ser adotada.

2. DO REQUERIMENTO

https://www.comprasnet.gov.brlpregao/pregoeiro/Acompanhar_RecursoS.asp?prgCod=1 1113358&ipgCod=298047418&reCod=649800&Tipo=R 2/3
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Ex positis, requer a V. As, que dé provimento ao recurso apresentando, com a finalidade de anular o sorteio e ser

considerada a ordem classificatoria apresentada pelo sistema.

Nesses Termos, Pede Deferimento. FIOTESHD i ~“3{¥u/\“03-%
fediinicio . 34 /04 /0B
Curitiba, 27 de janeiro de 2023. trice il dd 3
O_@' =7
Hugo Henrique Aurélio de Lima e

Diretor
Rafael Lourengo da Silva

Gestor Juridico
OAB/PR 95.619

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=1111 335&ipgCod=29804741&reCod=649800&Tipo=R
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PREGAO ELETRONICO N°© 02/2022

A empresa Cerrado Viagens Eireli EPP, inscrita no CNPJ sob o n° 26.722.189/0001-10, sediada no endereco SRTVN
QD 702 CONJ P SL 1133, Asa Norte, Brasilia - DF, Cep: 70719-000, edificio Brasilia Radio Center, telefone/fax n©
061 3202 4401, por intermédio de seu representante legal o Sr. José Ricardo M. O. Caixeta, portador da Carteira
de Identidade n© 2324344 SSP DF e o CPF n® 017.726.791-78, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa
Senhoria apresentar as CONTRA-RAZOES para o recurso interposto pela recorrente WEBTRIP AGENCIA DE
VIAGENS E TURISMO LTDA.

Permissa vénia ao entendimento perfilhado pela Recorrente WEBTRIP AGENCIA DE VIAGENS E TURISMO LTDA, a
intengdo de recurso nada mais reflete do que uma atitude desesperada, espelhando mero expediente
procrastinatorio.

A recorrente WEBTRIP AGENCIA DE VIAGENS E TURISMO LTDA n&o satisfeita com sua classificacdo, tenta de forma
equivocada alterar o resultado do certame, mesmo que seja nitida a lisura dos atos do Sr. Pregoeiro, que aplicou
todas as regras editalicias (sem qualquer impugnacdo ao edital para situagdo mencionada), garantindo a isonomia
em todas as etapas do processo.

A empresa WEBTRIP AGENCIA DE VIAGENS E TURISMO LTDA impetrou recurso alegando que o sorteio foi feito de
forma irregular, porém, parece que ndo se deu ao trabalho de ler o edital em seu item 9.2.1 que define o critério
de sorteio, o qual transcrevemos aqui, “O sorteio serd realizado preferencialmente online (em formato de live),
sendo sua data informada via chat, assim como link para que os licitantes possam acompanhar em tempo real. ”,
ou seja, que o formato do sorteio ja estava definido e que caso ndo concordasse poderia ter feito a impugnagdo em
tempo habil, mas ndo o fez, nem sequer um pedido de esclarecimento para essa questdo.

Ressaltamos que o caso ndo se trata de ter havido irregularidade, mas sim de respeitar os critérios definidos em
edital e documentos auxiliares, onde toda a argumentagdo da recorrente é baseada em um critério inexistente para
o pregdo 02/2022, sendo que cada certame tem suas peculiaridades e as empresas interessadas em participar da
disputa devem estar atentas a todos os detalhes e quando ainda restar qualquer duvida, realizar seus proprios
esclarecimentos para que ndo haja margem para equivocos, gerando atraso e prejuizo ao processo.

Em observacdo aos itens acima, a CERRADO VIAGENS EIRELI - EPP reitera que respeitou todas as regras edilicias,
tanto que saiu vencedora do certame.

DO PEDIDO:

Pelo exposto, invocando os principios da mais imperiosa Justica e prezando pela lisura e isonomia requer que seja
negado provimento & intengdo de recurso interposta, nos moldes acima propugnados, mantendo-se a decisdo
atacada, que obtemperou pela habilitagdo da ora impugnante, tendo em vista a estrita observancia ao edital
regulador do certame, rejeitando-se a pretensao recursal em todos os seus termos.

Conclui-se que as alegagbes da empresa recorrente WEBTRIP AGENCIA DE VIAGENS E TURISMO LTDA, nao
passam de argumentagdo infundada que tentam confundir o julgamento e reverter o processo em seu favor,
refletindo clara e objetiva forma de procrastinar o andamento do processo licitatério e que ainda afronta o principio
da isonomia, merecendo abertura de processo administrativo para apurar a conduta da mesma.

Por tudo que foi apresentado, e por tudo que dos autos constam, requer que seja ADJUDICADA a empresa
declarada vencedora do certame, por se tratar de um imperativo de JUSTICA e de MANUTENCAO DA ISONOMIA!

Nesses termos, pede deferimento.

Brasilia-DF, 02 de Fevereiro de 2023

JOSE RICARDO M. O. CAIXETA
Representante Legal

CERRADO VIAGENS EIRELI - EPP
CNPJ: 26.722.189/0001-10

CPF: 017.726.791-78

Fachar

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=1111 335&ipgCod=29804741&Tipo=CR&Cliente_ID=FRNO... 1/1
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PROCESSO ADMINISTRATIVO n°: 2170/2023

REFERENCIA: EDITAL PE n.° 02/2023 (PA n.° 8506/2022)

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO SERVICO
DE AGENCIAMENTO DE VIAGENS.

RECORRENTE: WEBTRIP AGENCIA DE VIAGENS E TURISMO LTDA.
DATA: 03/02/2023

1. Trata-se o presente de recurso administrativo interposto pela empresa WEBTRIP
AGENCIA DE VIAGENS E TURISMO LTDA. contra a decisio da Comissio

Permanente de Licita¢ao que a desclassificou do certame licitatorio.
I. DAS PRELIMINARES

2. Em sede de admissibilidade, foram preenchidos os pressupostos de legitimidade,
interesse processual, fundamentagio, pedido de provimento ao recurso, bem como,
certifica-se a tempestividade, pois a Recorrente o interpos em 31 /01/2023, dentro do limite

do prazo de 3 (trés) dias, conforme previsto pelo art. 44 da Lei n® 10.024/20019.

II. DO REGISTRO E ACEITABILIDADE DA MANIFESTACAO DE
INTENCAO DE RECURSO NO SISTEMA COMPRASNET

3. Verifica-se a seguir o tegistro no Sistema COMPRASNET da intengao de recurso

pIOPOStO pela empresa Recorrente:

“Registro de Intengio de Recurso. Fornecedor: WEBTRIP AGENCIA DE
VIAGENS E TURISMO LTDA CNPJ/CPF: 07340993000190. Motivo:
intencionamos recurso com motivacao na realizacdo de sorteio em site alheio
a0 COMPRASNET, mesmo esse ultimo tendo realizado o sorteio
automaticamente ap6s a fase de lances. Razoes recursais a serem desenvolvidas
na etapa recursal.”

4. Haja vista que a manifestagio de intencao de recurso preenche os requisitos
minimos para sua aceitagao, quanto a tempestividade, motivagao, legitimidade e interesse
de agir, e com vistas a promover a transparéncia dos atos deste Pregao, nas alegacoes
propostas pela empresa recortente, a intengao de recurso foi aceita, estando os autos com

vistas acessivel conforme previsto em Edital.

Fundacio Estatal de Satde de Marica
Avenida Roberto Silveira, 46, 3° andar — Centro — Marica — RJ. CEP 24.900-445
E-mail: licitacaofemar(@gmail.com
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5. A Recorrente insutge-se contra a decisaio que a desclassificou, alegando ser

indevida, uma vez que:

“Em face do inconsistente ato do Sr. Pregoeiro que através de sorteio que
contraria e fere o ordenamento juridico, julgou vencedora a empresa
CERRADO VIAGENS LTDA, perante essa distinta entidade, ato este que esta

eivado de vicios, sendo demonstrado pelas razdes recursais a seguir expostas:

()

Apb6s a fase de lances, em que pese o sistema tenha realizado sorteio entre as
propostas empatadas, para nossa surpresa, o St. Pregoeiro resolveu realizar
sorteio para desempate em plataforma diversa.

Ocorre que ndo havia a necessidade de se realizar “outro sorteio”, pois a
plataforma comprasnet realiza tal sorteio com o objetivo de desempatar as
propostas ou lances empatados.”

6. Dessa forma, requer a Recorrente que seja reformada a decisao de desclassificacao

da sua proposta pelas razoes acima expostas.

IV. DAS CONTRARRAZOES

7. A empresa CERRADO VIAGENS LTDA., inseriu as contrarrazoes no sistema

nos seguintes termos:

“A empresa WEBTRIP AGENCIA DE VIAGENS E TURISMO LTDA
impetrou recurso alegando que o sorteio foi feito de forma irregular, porém,
parece que nio se deu a0 trabalho de ler o edital em seu item 9.2.1 que define o
critério de sorteio, o qual transcrevemos aqui, “O sorteio sera realizado
preferencialmente online (em formato de live), sendo sua data informada via
chat, assim como link para que os licitantes possam acompanhar em tempo real.
” | ou seja, que o formato do sorteio ji estava definido e que caso nao
concordasse poderia ter feito a impugnagio em tempo habil, mas nio o fez,
nem sequer um pedido de esclarecimento para essa questao.

()

Conclui-se que as alegagdes da empresa recorrente WEBTRIP AGENCIA DE
VIAGENS E TURISMO LTDA, nio passam de argumentagao infundada que
tentam confundir o julgamento e reverter o processo em seu favor, refletindo
clara e objetiva forma de procrastinar o andamento do processo licitatorio e que
ainda afronta o principio da isonomia, merecendo abertura de processo
administrativo para apurar a conduta da mesma.

Por tudo que foi apresentado, e por tudo que dos autos constam, requer que

seja ADJUDICADA a empresa declarada vencedora do certame, por se tratar
de um imperativo de JUSTICA e de MANUTENGCAO DA ISONOMIA!”

Fundacdo Estatal de Satide de Marica

Avenida Roberto Silveira, 46, 3° andar — Centro — Marica — RJ. CEP 24.900-445

E-mail: licitacaofemar(@gmail.com
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V. DA ANALISE

8. Conforme verifica-se na Ata de Realizacao do Pregao Eletronico N° 00002/2022,
da sessiao ocorrida em 25 de janeiro de 2023, a empresa Recorrente teve a sua proposta

desclassificada, tendo em vista que ao ser realizado o sorteio online (live), restou-se em

primeiro lugar no sorteio a empresa CERRADO VIAGENS LTDA.

9 Desta maneira, apds o questionamento da Recorrente quanto a realizacao de sorteio
para desempate entre as empresas licitantes, e interposicao do recurso, informa-se que esta

Comissio tealizou questionamento ao Sistema Comprasnet acerca da alegacao, a sabet:

“Id do chamado: #278000

Titulo do chamado: Consulta ao possivel critério de desempate

Data de finalizagio: 01/02/2023 13:12:22

Descrigao:

Bom dia,

Gostariamos de alguns esclarecimentos acerca dos critérios de desempate para
os lances ofertados com valores iguais. No caso em questao, foram enviados
lances com o mesmo valor, desta forma foi realizado sorteio virtual conforme
item do Termo de Referéncia. Apés sorteio a segunda empresa foi considerada
vencedora, sendo apresentado recurso, pela primeira colocada, contra esta
decisio. Gostaria de saber se o sistema classifica as empresas mesmo com 0s
valores iguais.”

10. Apbs o supracitado questionamento fora obtida a seguinte resposta da Equipe de
atendimento do Ministério da Gestio e da Inovacao em Servigos Publicos, acerca da

tratativa:

“2.2.12 - Como desempatar quando o empate foi em nivel de lances ?

R — Se as empresas que estio empatadas nio forem declarantes ME/EPP, o
sistema automaticamente verificard, se a proxima empresa apos, ¢ declarante
ME/EPP e se o valor de seu lance é maior ou igual que o lance empatado +
(mais) 5% (cinco por cento).

° Se ambas as premissas forem atendidas, o sistema, automaticamente,
convocara esta empresa declarante, para ofertar um lance final. Se o valor deste
lance, for menor do que o valor do lance que esti empatado, o sistema dard
como vencedora esta empresa.

° Se esgotarem-se as empresas ME/EPP e nao houve desempate, o

sistema desempatara o certame, dando como vitoriosa a empresa (de grande
porte) que enviou o lance primeiro.

° Se mesmo assim, O usuirio constatar que as empresas que estao
empatadas, enviaram seus lances em horirios exatamente iguais, ele devera
proceder ao desempate através de um sorteio presencial, convocando as
empresas empatadas.

° Se as empresas que empataram forem todas declarantes, o sistema,
automaticamente, dara como vencedora do certame, a empresa declarante que
enviou a proposta primeiro.

Fundagido Estatal de Satude de Marica
Avenida Roberto Silveira, 46, 3° andar — Centro — Maricd — R]. CEP 24.900-445
E-mail: licitacaofemar(@gmail.com
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15. Matcal Justen Filho assim expoe sobre a nulidade do ato administrativo:
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“Quando houver vicio nio suprivel, o siléncio do particular € irrelevante e nio

provoca o suptimento do vicio. A omissao do interessado pode impedi-lo de
valer-se da via recursal (art. 41, § 2.°) mas ndo exclui seu direito de obter tutela
jurisdicional acerca da matéria (mantém-se seu interesse de agir). O defeito
permanecera existente. A Administracao Publica, tomando conhecimento
(mesmo informalmente) dele, terd o dever de reconhecé-lo e de desfazer

o ato.

()

"1. A Administracio Pudblica constatando vicios de qualquer natureza em
procedimento licitatorio tem o dever de anul-lo, em homenagem aos principios
da legalidade da moralidade e da impessoalidade" (REsp 686.220/RS,1 T, rel.
Min. José Delgado,j. em 17.02.2005, DJde 04.04.2005).”

()

De todo o modo e enquanto nao ocorrida a decadéncia, permanece o dever de
pronunciar o vicio e desfazer o ato invilido e aqueles dele derivados.*® Deve
verificar-se se, suprimido determinado ato, os demais (quer anteriores, quer
posteriores) podem mantet-se por si proprios. Todos aqueles que se revelarem
afetados pela prontncia da nulidade deverio ser também invalidados. Ademais,
deve-se apurar se é possivel repetir o(s) ato(s) sem ofensa aos principios
norteadores da licitacio.”? (grifo nosso)

16. Informa-se, portanto, que retornaremos a fase de analise de habilitacdo da

empresa classificada em primeiro lugar na etapa de lances, no caso WEBTRIP
AGENCIA DE VIAGENS E TURISMO LTDA.

17. Por fim, em relacao a irregularidades alegadas pela Recorrente, e supostamente
praticadas no curso do referido procedimento licitatorio, faz-se necessatio esclarecer que
tanto o Pregoeiro como sua equipe de apoio atuaram em estrita observancia as disposicoes
estabelecidas no Edital e seus anexos, para assegurar o tratamento isonomico entre os

licitantes.

VI. DA CONCLUSAO

18. Nesse sentido, encaminha-se os autos para a Assessoria Juridica, para que entao se
manifeste quanto ao presente Recurso.

/4. Loty

/ \A 7‘ i | \ ’J g I
;l‘/‘rf//'l ‘ “v}"/
s Vinicius’T ohvés da Cunha
Superintendente de Licitagoes/Pregoeiro
3.300.019

'

2 Justen Filho, Mar¢al Comentirios a Lei de Licitagées e Contratos Administrativos: Lei 8.666/1993 Margal
Justen Filho. -- 18. ed. rev., atual. e ampl. - Sdo Paulo :Thomson Reuters Brasil, 2019.

Fundagcio Estatal de Saude de Marica
Avenida Roberto Silveira, 46, 3° andar — Centro — Marica — R]. CEP 24.900-445
E-mail: licitacaofemar@gmail.com
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8 de fevereiro de 2023.

Parecer ASSJUR/FEMAR n.° 07/2023 TCN/PTA/ESO

PARECER JURIDICO

RECURSO EM FACE DE DECISAO DO
PREGOEIRO. PREGAO ELETRONICO N.°
02/2022. DESCLASSIFICAGAO DA
PROPOSTA DA WEBTRIP AGENCIA DE
VIAGENS E TURISMO EIRELI.
CONTRATAGCAO DO  SERVIGO DE
AGENCIAMENTO DE VIAGENS. DECRETO
FEDERAL N° 10.024/12. LEI
COMPLEMENTAR N° 123/06. LEIS N.°
8.666/93 E N.° 10.520/02. DECRETOS
MUNICIPAIS N.° 270/02 E N.° 158/18.
ANALISE DE LEGALIDADE.

| - DO RELATORIO

1. Submete-nos o i. Pregoeiro da Fundagao Estatal de Saude de Marica
(FEMAR), para analise e parecer, o recurso interposto pela pessoa juridica
WEBTRIP AGENCIA DE VIAGENS E TURISMO EIRELI. contra a deciséo que
desclassificou a sua proposta no ambito do Pregao Eletronico n.° 02/2022, cujo

objeto consiste na contratagdo do servigo de agenciamento de viagens.

2. O Edital de Pregao Eletronico n.° 02/2022 encontra-se as fls. 357/443 do

processo administrativo licitatorio de n.° 8506/2022.

3. A publicacdo do Aviso de Licitagdo no Jornal Oficial do Municipio de
Marica (JOM) encontra-se a fl. 447 do processo administrativo licitatério de n.°
8506/2022.

4. O pedido de esclarecimento apresentado pela KOA TURISMO E
INTERCAMBIO LTDA. e a respectiva resposta da FEMAR encontram-se as fls.
448/450 do processo administrativo licitatorio de n.° 8506/2022.
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5. O pedido de esclarecimento apresentado pela FUTURA AGENCIA DE
VIAGENS E TURISMO LTDA. e a respectiva resposta da FEMAR encontram-se
as fls. 451/456 do processo administrativo licitatério de n.° 8506/2022.

6. A documentacéo da licitante vencedora (CERRADO VIAGENS EIRELI -
EPP) encontra-se as fls. 457/510 do processo administrativo licitatorio de n.°
8506/2022.

7. A Ata de Realizagao do Pregao Eletronico encontra-se as fls. 511/518 do
processo administrativo licitatério de n.° 8506/2022. Conforme se verifica do
referido documento, a proposta apresentada pela Recorrente foi desclassificada

apos sorteio realizado pelo i. Pregoeiro.

8. As Razées de Recurso da WEBTRIP AGENCIA DE VIAGENS E

TURISMO EIRELI encontram-se as fls. 3/5 do presente processo administrativo.

9. As Contrarrazdes apresentadas pela CERRADO VIAGENS EIRELI - EPP

encontram-se a fl. 6 do presente processo administrativo.

10. A resposta do i. Pregoeiro encontra-se as fls. 7/11 do presente processo

administrativo.

11.  E o relatorio. Passa-se a analise.

Il - DO MERITO

12. A Recorrente interpds o recurso ora analisado, alegando, em apertada
sintese, que (i) apos a fase de lances, foi realizado sorteio por meio de

plataforma externa; (ii) foram descumpridos os artigos 36 e 37 do Decreto n.°

10.024/19; (iii) todas as licitantes se enquadravam como ME/EPP, devendo ser

declarada vencedora a que primeiro registrou a proposta/ofertou lance. Por
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esses motivos, requereu a reforma da decisdo que a desclassificou, com a

anulacao do sorteio realizado (fls. 3/5).

13.  Sobre o Recurso, importante destacar que foram apresentados pela
Recorrente argumentos e informagdes contraditérias (ex.: realizagédo de dois
sorteios, realizacao de sorteio presencial etc.), tendo sido considerados, para os
fins da presente analise, apenas os mais relevantes e que possuem relagdo com

0 caso concreto, nos termos do exposto no paragrafo anterior.

14. Em contrarrazdes, a licitante vencedora alegou, resumidamente, que (i) o
Recurso & meramente procrastinatorio; (ii) o Pregoeiro aplicou todas as regras
editalicias; (iii) o sorteio ja estava previsto no Edital, ndo tendo sido objeto de
prévia impugnacao; (iv) foram observadas todas as regras editalicias, em
especial o item 9.2.1 do instrumento convocatorio. Assim sendo, requereu o
desprovimento do recurso interposto, com a consequente adjudicacao do objeto
a licitante vencedora, sem, contudo, ter se manifestado especificamente em

relacdo ao sorteio (fl. 6).

15. O i. Pregoeiro, em sua resposta, informou que (i) houve prévia
manifestacdo da intencdo de recurso; (i) as Razbes Recursais foram
tempestivamente apresentadas; (i) a Comisséo realizou consulta ao Sistema
Comprasnet, verificando, por meio da resposta, que o sorteio por meio de live
nao deveria ter sido realizado; (iii) decidiu-se pela anulagao do sorteio virtual
(live), utilizando-se o critério de desempate do Sistema Comprasnet; (iv) de
acordo com o referido critério, sagrou-se vitoriosa a pessoa juridica WEBTRIP
AGENCIA DE VIAGENS E TURISMO LTDA.; (v) sera realizada analise dos
documentos de habilitacdo da vencedora do certame; e (vi) o Pregoeiro e a
Equipe de Apoio atuaram em estrita observancia as disposicoes editalicias.
Posto isso, encaminhou os autos a esta Assessoria Juridica e, ato continuo, a

Diretoria Requisitante, para analise (fls. 7/11).
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16. Inicialmente, cumpre esclarecer que houve manifestacao da intengao de

recurso na sessao de julgamento, nos termos estabelecidos no subitem 13.1 do
Instrumento Convocatorio (fl. 383 do processo administrativo n.° 8506/2022), e
que o Pregoeiro, na ocasido, decidiu pela sua aceitagao (fl. 515 do processo
administrativo n.° 8506/2022).

17.  Todavia, dos documentos acostados aos autos nao € possivel aferir, com
certeza, a data de apresentacdo das Razbes Recursais, tampouco das
Contrarrazées, de modo que nao foi possivel verificar a sua tempestividade, nos
moldes previstos no subitem 13.2 do Edital (fls. 383/384 do processo

administrativo n.° 8506/2022). Dessa forma, recomenda-se que seja juntada

aos autos a documentacdo comprobatdria respectiva, a fim de ratificar a

tempestividade dos documentos mencionados.

18.  Quanto ao mérito recursal, cumpre esclarecer o quanto segue.

19.  Conforme se observa as fls. fls. 357/443 do processo administrativo
licitatorio de n.° 8506/2022, o Edital de Pregao Eletronico n.° 02/2022 disciplina

o tema da seguinte forma:

820 Em relagdo a itens ndo exclusivos para participagédo de
microempresas e empresas de pequeno porte, uma vez encerrada a
etapa de lances, sera efetivada a verificagédo automatica, junto a
Receita Federal, do porte da entidade empresarial. O sistema
identificara em coluna prépria as microempresas e empresas de
pequeno porte participantes, procedendo a comparagdo com 0s
valores da primeira colocada, se esta for empresa de maior porte,
assim como das demais classificadas, para o fim de aplicar-se o
disposto nos artigos 44 e 45 da Lei Complementar n.° 123/06.

821 Nessas condigbes, as propostas de microempresas e
empresas de pequeno porte que se encontrarem na faixa de até 5%
(cinco por cento) acima da melhor proposta ou melhor lance serao
consideradas empatadas com a primeira colocada.

8.22 A melhor classificada nos termos do item anterior tera o direito
de encaminhar uma ultima oferta para desempate, obrigatoriamente
em valor inferior ao da primeira colocada, no prazo de 5 (cinco)
minutos controlados pelo sistema, contados apds a comunicagéo
automatica para tanto.

8.23 Caso a microempresa ou a empresa de pequeno porte melhor
classificada desista ou n&o se manifeste no prazo estabelecido, serao
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convocadas as demais licitantes microempresa e empresa de
pequeno porte que se encontrem naquele intervalo de 5% (cinco por
cento), na ordem de classificagéo, para o exercicio do mesmo direito,
no prazo estabelecido no subitem anterior.

8.24 No caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas
microempresas e empresas de pequeno porte que se encontrem nos
intervalos estabelecidos nos subitens anteriores, sera realizado
sorteio entre elas para que se identifique aguela que primeiro podera
apresentar melhor oferta.

8.25 S¢6 podera haver empate entre propostas iguais (ndo seguidas
de lances), ou entre lances finais da fase fechada do modo de disputa
aberto e fechado.

8.25 Havendo eventual empate entre propostas ou lances, o criterio
de desempate seré aquele previsto no art. 3°, § 2° da Lein.® 8.666/93,
assegurando-se a preferéncia, sucessivamente, ao objeto produzido:
8.25.1 No pais;

8.25.2 Por empresas brasileiras;

8253 Por empresas que invistam em pesquisa € no
desenvolvimento de tecnologia no Pais;

8.25.4 Por empresas gue comprovem cumprimento de reserva de
cargos prevista em lei para pessoa com deficiéncia ou para reabilitado
da Previdéncia Social e que atendam as regras de acessibilidade
previstas na legislag&o.

8.26 Persistindo o empate, a proposta vencedora sera
sorteada pelo sistema eletronico dentre as propostas ou o0s
lances empatados. (Grifos nossos)

20.  Tal previsado encontra amparo na Lei n.° 8.666/93, na Lei Complementar
n.° 123/06 e no Decreto n.° 10.024/19, conforme se verifica das disposi¢oes

abaixo colacionadas:

Art. 32§ 2° da Lei n.° 8.666/93: Em igualdade de condigdes, como
critério de desempate, sera assegurada preferéncia, sucessivamente,
aos bens e servigos:

| - produzidos no Pais;

Il - produzidos ou prestados por empresas brasileiras.

Il - produzidos ou prestados por empresas que invistam em pesquisa
e no desenvolvimento de tecnologia no Pais.

IV - produzidos ou prestados por empresas que comprovem
cumprimento de reserva de cargos prevista em lei para pessoa com
deficiéncia ou para reabilitado da Previdéncia Social e que atendam
as regras de acessibilidade previstas na legislagao.

Art. 45§ 2° da Lei n.° 8.666/93: No caso de empate entre duas ou
mais propostas, e apds obedecido o disposto no § 2°do_art.
3° desta Lei, a classificacdo se fara, obrigatoriamente, por
sorteio, em ato publico, para o qual todos os licitantes serédo
convocados, vedado qualquer outro processo.

Art. 44 da Lei Complementar n° 123/06.. Nas licitagbes sera
assegurada, como critério de desempate, preferéncia de contratagéo
para as microempresas e empresas de pequeno porte.
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Art. 45 da Lei Complementar n.° 123/06. Para efeito do disposto no art.
44 desta Lei Complementar, ocorrendo o empate, proceder-se-a da
seguinte forma:

| - a microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem
classificada podera apresentar proposta de prego inferior aquela
considerada vencedora do certame, situacdo em que sera adjudicado
em seu favor o objeto licitado;

Il - ndo ocorrendo a contratacdo da microempresa ou empresa de
pequeno porte, na forma do inciso | do caput deste artigo, seréo
convocadas as remanescentes que porventura se enquadrem na
hipotese dos §§ 1° e 2° do art. 44 desta Lei Complementar, na ordem
classificatéria, para o exercicio do mesmo direito;

Il - no caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas
microempresas e empresas de pequeno porte que se encontrem nos
intervalos estabelecidos nos §§ 1°e 2°do art. 44 desta Lei
Complementar, sera realizado sorteio entre elas para que se
identifique aquela que primeiro podera apresentar melhor oferta.

Art. 36 do Decreto n.° 10.024/19: Apos a etapa de envio de lances,
havera a aplicagdo dos critérios de desempate previstos nos art.
44 e art. 45 da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006,
seguido da aplicagdo do critério estabelecido no § 2° do art. 3° da Lei
n° 8.666, de 1993, se nao houver licitante que atenda a primeira
hipotese.

Art. 37 do Decreto n.° 10.024/19: Os critérios de desempate serao
aplicados nos termos do art. 36, caso ndo haja envio de lances apds
o inicio da fase competitiva.

Paragrafo unico. Na hipdtese de persistir o empate, a proposta
vencedora sera sorteada pelo sistema eletrénico dentre as
propostas empatadas. (Grifos nossos)

21.  Assim, a regra € que, em primeiro lugar, seja concedido as ME/EPP o

tratamento favorecido previsto na legislagao especifica.

22. Caso nao seja esse o caso, € dizer, ndo haja ME/EPP no certame ou,

ainda, caso todas as licitantes sejam ME/EPP, proceder-se-a a utilizagao dos

demais critérios previstos na legislagdo mencionada, como a preferéncia aos

bens produzidos e servicos prestados no Brasil.

23.  Finalmente, caso persista o empate real, devera ser realizado sorteio

eletronico entre as licitantes.

24. Esses critérios de desempate constam, em linhas gerais, do Termo de

Referéncia (item 9, fl. 409), tendo o i. Pregoeiro cumprido os procedimentos

previstos no referido documento.
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25.  Ocorre que, especificamente no que tange ao Sistema Comprasnet, a
sistematica é diferente, como informado a Comisséo pela equipe de atendimento
do Ministério de Gestao e Inovacdo em Servigos Publicos, responsavel pelo

referido sistema. Veja-se:

2.2.12 - Como deserapatar quando o cmpate foi em nivel de lances ¥

R — Se as empresas que estio cmpatadas nio forem declarantes ME/EPP, o
sistema antomaticamente verificard, se 4 proxima empresa apos, ¢ declarante
ME/EPP ¢ se o valor de seu lance € mator ou igual que o lance empatado +
(mais) 5% (cinco por cento),

® Se ambas as premissas forem atendidas, o sistema, automaticamente,
convocari esta empresa declarante, para ofertar um lance final. Se o valor deste
lance, for menor do que o valor do lance que estd ecmpatado, o sistema dara
como vencedora esta empresa.

° Se esgotarem-se as empresas ME/LPP ¢ pdo houve descompate, o
siste sempatard o certame, dando comg vitoriosa a epapresa (de grande
porte) que enviou o lagee pameiro.

® Se mesmo assim, O USUANO constatar gque 4s empresas que estdo

empatadas, enviaram seus lances em hordrios exatamente iguass, cle devera
proceder ao desempate atraves de um sorteio presencial, convocando as
empresas empatadas.

® Se as empresas que empataram forem todas declarantes, o sistema,
automaticamente, dard como vencedora do certame, a cmpresa declarante que
Enviou @ Proposta prumelro.

e Se o pregoeiro observar que as cmpresas que estdo empatadas, eoviaram
scus lances em horddos exatamente iguals, ele poderd propor as empresas que
estio empatadas, um desempate, condicionado 30 envio de um Gnico lance
{através do chat). Aquela que ofertar o menor lance, sera a ganhadora, sendo
que o valor deste lance que desempatou o certame, serd inserido, na fase de
Aceltagdo, no campo "Valor Nepociado, com a devida justificativa.

@ Se¢ neohuma empresa quiser ofertar o lance ou se por casualidade, o
lance for o mesmo, o pregoeiro procederd ao desempate através de um sorteio
presencial, convocando us empresas empatadas. (grfo nosso)’

26. A sistematica acima encontra respaldo no art. 5°, § 5°, do Decreto Federal
n.° 8.538/15, que regulamenta, em ambito federal, a Lei Complementar n.°
123/06. Confira-se:

Art. 5° Nas licitacdes, sera assegurada, como critério de desempate,
preferéncia de contratagéo para as microempresas e empresas de
pequeno porte.

()

§ é° Na modalidade de pregéo, entende-se haver empate quando as
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ofertas apresentadas pelas microempresas e empresas de pequeno
porte sejam iguais ou até cinco por cento superiores ao menor prego.
()

§ 4° A preferéncia de que trata o caput sera concedida da seguinte
forma:

(u:)

Il - no caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas
microempresas e empresas de pequeno porte que se encontrem em
situacdo de empate, sera realizado sorteio entre elas para que se
identifique aguela que primeiro podera apresentar melhor oferta.

§ 5° Nao se aplica o sorteio a que se refere o inciso Il do § 4°
quando, por sua natureza, o procedimento nao admitir o empate
real, como _acontece na fase de lances do pregao, em _que 0s
lances equivalentes ndo sdo considerados iguais, sendo
classificados de acordo com a ordem de apresentacdo pelos
licitantes.

(Grifo nosso).

27. Nesse sentido, cumpre esclarecer que o uso do Sistema Comprasnet néo
¢ obrigatorio para a Administragdo Municipal Direta ou Indireta — onde se insere
a FEMAR -, uma vez que se trata de instrumento para realizagao de pregoes
eletrénicos em ambito Federal, sendo facultativa a sua utilizacdo por outros

entes.

28. Todavia, no caso de sua adocao integral, deve o Edital/Termo de

Referéncia estar adequado com o sistema, a fim de que as previsdes

editalicias nio destoem da realidade fatica ou possam causar confusoes,

como parece ter ocorrido no presente caso.

29. Sendo assim, considerando o decidido pelo i. Pregoeiro, € dizer, pela
utilizacdo do critério de desempate do Comprasnet, deve o Edital/Termo de
Referéncia ser readequado conforme o sistema federal, de forma que se
proceda, portanto, a consequente republicagdo do Edital/Termo de Referéncia

com as alteragdes devidas..

Il - DA CONCLUSAO

30. Pelo exposto, esta Assessoria recomenda que:
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(i) sejam acostados aos autos documentos que demonstrem com

clareza a data da apresentagéo do recurso e das contrarrazdes, a fim
de que seja possivel verificar a sua tempestividade;

(ii) considerando o decidido pelo i. Pregoeiro, € dizer, pela utilizagao do
critério de desempate do Comprasnet, deve o Edital/Termo de
Referéncia ser readequado conforme o sistema federal, de forma que
se proceda, portanto, a consequente republicagao do Edital/Termo
de Referéncia com as alteracdes devidas;

(i)  diante de todo o exposto, opina-se pelo deferimento do pedido da
WEBTRIP AGENCIA DE VIAGENS E TURISMO EIRELI. de "anular o
sorteio”, tendo em vista as inconsisténcias apontadas. Quanto ao
pedido de “ser considerada a ordem classificatéria apresentada pelo
sistema”, entende-se por prejudicado, tendo em vista a necessaria
readequacdo do Edital/Termo de Referéncia, conforme exposto no

parecer.

31.  Por fim, informa-se que as decisdes proferidas no ambito do presente
processo administrativo devem ser devidamente justificadas e fundamentadas

e que a presente manifestagao possui carater_orientador e opinativo, nao

vinculando o Pregoeiro tampouco o Gestor as recomendagdes/apontamentos

nela realizados.
S.M.J, € o parecer.

A Superintendéncia de Licitagdes da FEMAR, em retorno.

Thaiana Conrado Nogueira Paula Teles de)&qdino
Mat. 3.300.157 Mat. 3.300.068

Assessora Juridica da FEMAR @ssora Juridica da FEMAR

S ar)iesb@gig,dﬁnior
"Mat. 3.300.003
ogado Chefe da FEMAR
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PROCESSO ADM. LICITATORIO N° 8506/2022
PREGAO ELETRONICO N° 02/2022
PROCESSO ADM. N°: 2170/2023
RECORRENTE: WEBTRIP AGENCIA DE VIAGENS E TURISMO EIRELI
DATA: 09/02/2023

A Diretoria Administrativa, na pessoa do Diretor Administrativo, Daniel Ferreira da
Silva, vem, em atengo ao que dispde o Art. 50 do Decreto n.° 10.024/2019, Art. 49 da
Lei n° 8.666/93, bem assim no Art. 18 do Decreto Municipal n.° 270, de 26 de dezembro
de 2002, por meio deste ato, justificar e DETERMINAR a anulagéo do Edital de Pregéo
Eletronico n° 02/2022, com a consequente republicagdo do Edital com as devidas

alteragdes, pelos motivos de fato e de direito abaixo expostos:

I1-DO OBJETO

Trata-se da anulagdo do Edital do Pregdo Eletronico n.° 02/2022, que teve
como objeto a contratagdo do servigo de agenciamento de viagens, pelo periodo de 12
(doze) meses, podendo ser prorrogado, para atender as necessidades da FEMAR —

Fundagdo Estatal de Saude de Marica.

I1 - DO RELATORIO

Cuida-se de recurso interposto pela sociedade empresiaria WEBTRIP
AGENCIA DE VIAGENS E TURISMO EIRELI, em face do conteudo da decisdo que
desclassificou sua proposta no dmbito do Pregdo Eletronico n.® 02/2022, cujo Edital
correspondente encontra-se acostado as fls. 357/443 do processo administrativo

licitatorio de n.° 8506/2022.

As fls. 447 do processo administrativo licitatorio de n.° 8506/2022 encontra-

se a publicagdo do Aviso de Licitagdo no Jornal Oficial do Municipio de Marica (JOM).




FE

FUNDAGAO ESTATAL DE SAUDE DE MARICA

FEMAR

FUNDAGAO ESTATAL DE SAUDE DE MARICA | Processo n°: 2170/2023
DIRETORIA ADMINISTRATIVA Data do Inicio: 09/02/2022
Rubrica: Folha:

As fls. 448/450, pedido de esclarecimentos apresentado pela KOA
TURISMO E INTERCAMBIO LTDA., bem assim a resposta da FEMAR acerca do

pleito apresentado pela referida sociedade empresaria licitante

As fls. 451/456, pedido de esclarecimento apresentado pela FUTURA
AGENCIA DE VIAGENS E TURISMO LTDA. e a respectiva resposta da FEMAR.

As fls. 457/510, a documentagdo apresentada pela CERRADO VIAGENS
EIRELI — EPP, licitante vencedora.

As fls. 511/518, ata de realizagdo do Pregdo Eletronico, por meio da qual a
proposta apresentada pela VN SOARES - VIAJE BEM MAIS LTDA. foi
desclassificada por ndo atender a um dos elementos constantes do Edital, qual seja a
apresentagdo de proposta com valor composto por quatro casas decimais e ndo com duas

casas decimais.

As fls. 3/5 do presente processo administrativo, razdes recursais
apresentadas pela recorrente WEBTRIP AGENCIA DE VIAGENS E TURISMO
EIRELIL

A fl. 6, contrarrazdes apresentadas pela licitante vencedora do certame, a

empresa CERRADO VIAGENS EIRELI - EPP;

As fls. 7/11, manifestagdo do i. Pregoeiro acerca dos elementos constantes

do recurso interposto.

As fls. 12/20, parecer juridico ASSJUR/FEMAR n.° 05/2023, por meio do

qual recomenda, nos itens ‘ii’, ‘iii e ‘iv’, 0 que se segue:

(ii) o processo administrativo seja encaminhado a Diretoria
Administrativa para manifesta¢do acerca do teor do recurso,
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considerando que o objeto de questionamento foi estabelecido
pelo referido setor, em sede de pedido de esclarecimentos;

(iii) em regra, caso haja alteracdo substancial do Edital — a
ponto de se alterar, diretamente, a formulagdo das propostas -,
é essencial que o Edital seja republicado, com a reabertura dos
prazos, nos termos do art. 21, § 4°, da Lei n.° 8.666/93. Muito
embora a resposta ao pedido de esclarecimento tenha sido
devidamente publicada no sistema Comprasnet e no sitio
eletronico da FEMAR, s.m.j., a delimita¢do das duas casas
decimais das propostas se trata de altera¢do substancial,
devendo o Edital ser republicado, com a devida reabertura dos
prazos, conforme art. 21, §4° da Lei n® 8.666/93;

(iv) deve o setor técnico competente se manifestar sobre a
necessidade de se limitar a duas casas decimais — ao invés de
quatro casas decimais -, de modo a comprovar a vantajosidade
da medida, tendo em vista, ainda, a garantia da ampla
competitividade do certame, a fim de rechacar eventual
restri¢do indevida da competitividade,

()

E o sumarissimo relatorio.

III — DOS VICIOS INSANAVEIS E DA ANULACAO DO PREGAO
ELETRONICO N.° 02/2022

A recorrente DF TURISMO E EVENTOS LTDA. interpds
tempestivamente recurso diante do Edital de Pregdo Eletronico n.° 02/2022 — fls.
357/398, por meio do qual dispds, em apertada sintese, que: (a) ndo integrava o Edital a
vedagdo referente ao quantum de casas decimais e que seria usual, em licitagdes dessa
natureza, que a proposta abarque valores com até quatro casa decimais; (b) apenas em
sede de esclarecimentos que foi incluida a regra relativa ao niimero de casas decimais;
(c) a vedagdo de imposi¢do de valor minimo previsto pelo Art. 40, inc. X da Lei n.°
8.666/93 e que tal previsdo iria de encontro ao previsto na Lei n° 10.520/02, que
estabelece a obtengdo da proposta mais vantajosa a administragdo como regra de selecdo
e sob tal fundamento requereu a reforma da decisdo que determinou a sua
desclassificagdo; d) o decreto n.° 10.024/19 néo prevé a possibilidade de realizagdo de
sorteio fora do sistema Comprasnet, sendo que o sorteio foi realizado em plataforma de

reunido.
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De outro lado, a CERRADO VIAGENS EIRELI — EPP, licitante vencedora
do Pregdo Eletronico n® 02/2022, se insurgiu ao recurso apresentado pela recorrente,
alegando, em sumario resumo que: (a) o certame ocorreu dentro da normalidade e que
0 i. Pregoeiro agiu com lisura em seu atuar, aplicando as regras editalicias; (b) ndo houve
impugnagdo do Edital em momento oportuno; (c¢) a recorrente nio acompanhou de
forma atenta a sessdo, tendo em vista que foi informado pelo pregoeiro que niio seriam
aceitou valores com mais de duas casas decimais; (d) ndo se trata de aferi¢io da
inexequibilidade da propostas, mas sim de respeito aos critérios estabelecidos no Edital
e em documentos auxiliares, os quais devem ser observados por todos os licitantes,
pugnando, ao final, pelo desprovimento do recurso interposto, com a consequente
adjudicag@o do objeto a licitante vencedora;

E de se apontar, ab initio, que compulsando o contetido dos autos, bem
assim do disposto do parecer juridico ASSJTUR/FEMAR n.° 05/2023, resta constatada a
necessidade de anulagdo do procedimento licitatorio, diante da verificagdo de vicio de

origem, no Edital de Pregdo Eletronico n°® 02/2022.

A anula¢do do procedimento licitatorio, como € oportuno mencionar,
decorre do principio da autotutela administrativa, o qual nas ligdes de Diogo de

Figueiredo Moreira Neto:

“exprime o dever da Administragdo Publica de fiscalizar seus
proprios atos quanto a juridicidade, o que envolve a adequagdo
dos processos desenvolvidos e, sobretudo, dos resultados
alcangados ao interesse publico, o que corresponde aos
controles que lhe incumbem: (1) legalidade, de legitimidade e
de licitude — que sdo vinculados; (2) de mérito, que é
discriciondrio ™.’

O principio da autotutela administrativa aponta para o poder-dever que
Administra¢do Puablica possui de rever os seus proprios atos, seja para anula-los por

vicio de legalidade, seja para revoga-los por questdes de conveniéncia e de

oportunidade, conforme previsio contida nas Stimulas 346 e 473 do STF e ao Art. 53

' (Curso de Direito Administrativo: parte introdutéria, parte geral e parte especial. 16" ed., Rio de
Janeiro: Forense, 2014, p. 116/117).
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da Lei n® 9.784/1999, in verbis:

Sumula 346 do STF: “A Administra¢do Publica pode declarar
a nulidade dos seus proprios atos”.

Sumula 473 do STF: “A Administragdo pode anular seus
praprios atos, quando eivados de vicios que os tornem ilegais,
porque deles ndo se originam direitos, ou revogd-los, por
motivo de conveniéncia e oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo
Jjudicial .

Art. 53. A Administragdo deve anular seus proprios atos,
quando eivados de vicio de legalidade, e pode revogd-los por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos.

No ambito das licita¢des, a anulagdo do procedimento licitatorio encontra
guarida nas normas previstas no Art. 50 do Decreto n.° 10.024/2019, Art. 49 da Lei n°
8.666/93, bem assim no Decreto Municipal n.° 270, de 26 de dezembro de 2002,

vejamos:

Art. 50. A autoridade competente para homologar o
procedimento licitatério de que trata este Decreto poderd
revogd-lo somente em razdo do interesse publico, por motivo de
Jfato superveniente devidamente comprovado, pertinente e
suficiente para justificar a revogagdo, e deverd anuld-lo por
ilegalidade, de oficio ou por provocacio de qualquer pessoa,
por meio de ato escrito e fundamentado.

Art. 49. A autoridade competente para a aprovagdo do
procedimento somente poderd revogar a licitagdo por razoes de
interesse publico decorrente de fato superveniente devidamente
comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta,
devendo anuld-la por ilegalidade, de oficio ou por provocacio
de terceiros, mediante parecer escrito e devidamente
JSundamentado.

Art. 18, A autoridade competente para determinar a
contratagdo poderd revogar a licitagdo em face das razoes de
interesse publico derivadas de fato superveniente devidamente
comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta,
devendo anuld-la por ilegalidade, de oficio ou por provocacio
de fterceiros, mediante parecer escrito e devidamente
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JSundamentado.

Com esteio no mencionado arcabougo normativo, o Edital do Pregio

Eletronico n°® 02/2022, assim disp0s:

15.1.2 Anular o processo por vicio de legalidade, salvo quando
Jor viavel a convalidagdo do ato ou do procedimento viciado.

Na hipotese em apreco, o vicio esta presente ja no instrumento convocatorio,
especificamente na resposta formulada aos pedidos de esclarecimento ao contetido do
Edital, ja que a referida manifestagfo, nos termos do apontado no parecer juridico, “a
resposta formulada administrativamente vincula todos os envolvidos na licitagdo,
constituindo-se, portanto, norma editalicia, ainda que ndo integre formalmente o corpo
do instrumento convocatdrio”, sendo este, inclusive, o entendimento consolidado do E.

Tribunal de Contas da Unido, vejamos:

“Os esclarecimentos prestados pela Administracdo ao longo do
certame_licitatorio possuem_ natureza vinculante, ndo sendo
possivel —admitir, quando da andlise das propostas,
interpretagdo distinta, sob pena de violagdo ao instrumento
convocatorio”. (Acorddo n.° 179/2021 - Plendrio).

“Assertiva de pregoeiro, em sede de esclarecimentos, tem efeito
vinculante para os participantes da licitagdo. A inobservincia,
pelo pregoeiro, da vinculagdo de sua resposta ao instrumento
convocatdrio pode levar a sua responsabiliza¢do perante o
TCU”. (Acordao n.° 915/2009 - Plendrio).

Desta feita, muito embora a resposta ao pedido de esclarecimento tenha sido
devidamente publicada no sistema COMPRASNET e no sitio eletronico da FEMAR?Z,
os critérios objetivos acerca da Taxa de Agenciamento — a delimitagio de duas casas
decimais, por exemplo — se tratam de requisitos imanentes ao objeto e, portanto, afeta,
substancialmente, a formulagdo das propostas, de forma que deveria constar,

expressamente, no corpo formal do Edital.

? https://femar.marica.rj.gov.br/wp-content/uploads/2023/0 1/Esclarecimento-011 302.pdf
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Ademais, em sendo o Edital omisso nesse aspecto, os participantes do
certame ndo puderam levar em conta tal exigéncia quando da formulag¢do de suas
propostas e, também, na fase de lances da sessdo publica do Pregdo. Observe-se, por
relevante, que, consequentemente, o julgamento objetivo - um dos principios basilares

da licitagdo, previsto no artigo 3° da Lei Federal n.® 8.666/93 - restou prejudicado.

Tal vicio, destarte, macula a licitagdo, de modo que sua anulag¢do se mostra
como a Unica solugdo adequada, visto que permite a corregdo do problema, mediante a
delimitagdo, de forma expressa, das propostas em duas casas decimais para seu posterior

relangamento.

Nesse particular, destaque-se que "o Edital é a lei interna da licita¢do' e,
por isso, deve ser claro, completo e preciso. Logo, verificada ilegalidade,
consubstanciada em omissdo de informagdes essenciais, é dever do agente solicitante
promover a anulagdo do torneio licitatorio. Nesse sentido, ja decidiu o Tribunal de
Contas da Unifo: "A restri¢do a competitividade, causada pela auséncia de informagdes
essenciais no instrumento convocatorio, ¢ causa que enseja a nulidade da licitagdo".
(TCU, Acérdao n.° 1.556/2007 - Plenario, Rel. Ministro Ubiratan Aguiar, DOU de
10.08.2007).

E de esclarecer que a exigéncia editalicia da delimitacdo das propostas em

duas casas decimais, criando critério objetivo minimo para que sejam apresentadas, se

deve, sobretudo, a evitar que a apresentagfio de propostas tenda ao infinito, o que seria

prejudicial para a administragdo publica, na medida em que geraria um procedimento

extremamente moroso ¢ dispendioso, especialmente quanto aos recursos humanos.

Nesta toada, conforme apontado pelo parecer juridico de fls. 11/20, a
delimitagdo das propostas a duas casas decimais, ¢ usual em outros Editais de Editais de

licitag@o, tais como:

* MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 34* ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p.
278
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(ii)

(iii)

FEMAR

Edital de Pregdo Eletronico n.° 47/2022, do Supremo Tribunal
Federal (STF), cujo objeto consiste na “contrata¢do de empresa
para prestagdo de servicos de emissdo de passagens aéreas
nacionais e internacionais, incluindo montagem de roteiros e
emissdo de seguro de assisténcia em viagem internacional”, no qual
foi inserida a mesma previsdo de casas decimais. Confira-se: “5.4.

Os valores deverdo ser calculados com duas casas decimais”.*

Edital de Pregdo Eletronico n° 15/2022-SEAD, da Secretaria de
Estado da Administragdo do Estado de Goids, que tem como objeto
a ‘“contratagdo de empresa para presta¢do de servigos de
agenciamento de viagens, por demanda, com fornecimento de
passagens aéreas nacionais e internacionais, reserva de hotéis
(hospedagens), aluguel de veiculos no Brasil e no exterior
(traslado), compreendendo reserva, emissdo, cancelamento,
alteragdo, marcagdo, endosso e a devida entrega dos bilhetes e
quaisquer servigos correlatos, pelo periodo de 12 (doze) meses”’, em
cujo item 4.11, ¢, estabelece a limitagdo das propostas, a ver: “pre¢o
em Real, unitario e total, com no madximo duas casas decimais, no
qual deverdo estar inclusas todas as despesas que influam nos

custos. (...) "}

Edital de Pregdo Eletronico 00001/2023-E, do Instituto de Pesos e
Medidas do Estado de Sao Paulo, cujo objeto é “objeto a
constitui¢do de Sistema de Registro de Pre¢os — SRP para a
prestagdo de servigos ndo continuos de Agenciamento Sistematizado
de Viagens Corporativas de Passagens Aéreas Nacionais e
Internacionais, compreendendo os servigos de cotagdo, reservas,
emissdo,  reemissdo,  marca¢do, remarcag¢do,  alteragdo,

cancelamento, reembolso e outros”, o qual delimitou as propostas

4 https://portal.stf.jus.br/servicos/licitacao/fazerDownload.asp?licitacao=54 1 00&andamento=78950);
3 https://www.administracao.go.gov.br/files/licitacoes-contratos/Dorival/Edital 1 5-2022.pdf:
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no item 3.2: “3.2. Pregos. Os pregos unitdrios e total (taxa por
agenciamento) serdo ofertados no formuldrio eletronico préprio, em
moeda corrente nacional, em algarismos, contendo duas casas
decimais, sem inclusdo de qualquer encargo financeiro ou previsdo

inflaciondria” ®

Em face do exposto, diante da constatagdo de vicio insanavel na licitagdo

determina:

a) pela anulagdo do Pregdo Eletronico n.° 02/2022, com escopo na norma
contida no artigo 49 da Lei Federal n.° 8.666/93, no item 15.1.2 do Edital
e nos principios da autotutela, da legalidade, do julgamento objetivo e

do interesse publico;

b) pela concessdo de prazo de 05 (cinco) dias uteis para recurso, com fulcro

no artigo 109, inciso I, alinea c, da Lei n.° 8.666/93;

¢) pelarevisdo do Edital de Licitagdo, para fazer constar a delimitagdo das

propostas em duas casas decimais;

d) pelo relangamento do certame licitatério, com posterior
encaminhamento a Superintendéncia de Licitagdes para ciéncia, decisdo

e prosseguimento do feito.

\ %

Daniel Ferreira da Silva
Diretor Administrativo

Mat.: 3.300.002

Shttps://www.imprensaoficial.com.br/ENegocios/MostraDetalhesLicitacao_14_3.aspx?IdLicitacao=167
1165#




