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Ref.: PROCESSO N2 19223/2023; Pregio Eletronico n.2 12/2023,

A empresa EDIFIX MANUTENGAO CIVIL E CONSERVACAO EIRELI - ME, com sede a Rua Dr. Alcides Figueiredo, n2
7 — Centro — Niterdi — RJ — CEP.: 24.020-230, inscrita no CNPJ: 23.649.800/0001-33, representada neste ato por seu
representante legal infra-assinado vem, tempestivamente, por meio deste APRESENTAR:

IMPUGNACAO
AO PROCESSO N2 19223/2023; Pregdo Eletrdnico n.2 12/2023, pelos fatos e fundamentos que se seguem:

PRELIMINARMENTE
DA TEMPESTIVIDADE
Oitem 11.1do edital determina que o prazo para apresentagio das impugnages encerre-se 03 dias Gteis antes

do certame. Logo a doutrina entende que o edital é ato vinculante partes em paralelo o licitante é parte hipossuficiente
na relagdo juridica, assim devendo-se a esse a facilitacdo dos meios a garantir seus direitos. Logo se entende que se o
pregdo serd realizado em 02/04/2024 o prazo final para apresentagdo da impugnagcio encerra-se em 27/03/2023.

Em continuidade o item 11.2 determina que a impugnagdo e o pedido de esclarecimento poderdo ser
apresentados eletronicamente, pelo e-mail licitacaofemar@gmail.com, ou por meio de peticdo fisica, a ser protocolada
na Rua Climaco Pereira 367, Lote B2 — B1 — Centro, Maricd, RJ — CEP: 24.902-035

DAS RAZOES DE MERITO

Em analise do edital fora observados graves equivocos/ERROS materiais e técnicos vio de encontro aos
principios da legalidade e da competitividade, razdo, podera afastar interessados neste Certame, em consequéncia
limitar e/ou impedir que a Administracdo selecione e contrate a proposta mais vantajosa, porém caso permanega
inalterado o edital, salientamos a configuracdo de atos capazes de gerar IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA, que
passamos a demonstrar:

O edital em referéncia trata-se de a formac&o de ata de registro de precos, para futura e eventual contratagdo
de empresa especializada na execugdo de servicos comuns e continuados de engenharia para garantir a funcionalidade,
habitabilidade, seguranca, salubridade e zelo das unidades administrativas e de satde do municipio de marica,
conforme condigdes, quantidades e as exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.

Logo em analise ao termo de referéncia nos deparamos com descrigdes excessivas que merecem ser revistas
para que sejam evitados danos irreparaveis ao processo administrativo, uma vez que o processo se encontra a luz da
Lei 14.133/2021.

Inicialmente a lei em seu artigo 66 versa:

Art. 66. A habilitagdo juridica visa a demonstrar a capacidade de o licitante
exercer direitos e assumir obrigacdes, e a documentac3o a ser apresentada por ele
limita-se @ comprovacdo de existéncia juridica da pessoa e, quando cabivel, de
autorizagdo para o exercicio da atividade a ser contratada.

Em continuidade o artigo 67, versa:

Art. 67. A documentagdo relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-operacional sera
restrita a:

| - apresentac@o de profissional, devidamente registrado no conselho profissional competente,
quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugao de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, para fins de contratacio;

Il - certides ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente,
quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na execugdo de servicos similares de

EDIFIX MANUTENGAO CIVIL E CONSERVACAO EIRELI — ME
Rua Dr. Alcides Figueiredo, n2 7 — Centro — Niterdi — RJ — CEP.: 24.020-230
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complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, bem como documentos comprobatdrios
emitidos na forma do § 32 do art. 88 desta Lei;

Il - indicagdo do pessoal técnico, das instalagdes e do aparelhamento adequados e disponiveis
para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada membro da equipe técnica
que se responsabilizard pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso;

V - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente, quando for o caso;

Logo no contrassenso, o edital nos traz nos itens 9.41 e 9.41.9

9.41.8 Caso sua comprovagdo técnica operacional seja realizada por meio de atestado do
responsavel técnico, deve demonstrar que a licitante, pessoa juridica, prestou o servico, caso contrario
somente comprova a capacidade técnica profissional.

9.41.9 O licitante devera comprovar sua experiéncia anterior na execugdo de todos os
servigos discriminados.

Nesse cerne o edital aduz uma contradigdo que além que limita a concorréncia do certame uma vez
que de acordo com resolugdo do 1.025/2009 do CONFEA que seu art. 55 versa:

Art. 55. E vedada a emissdo de CAT/ART em nome da pessoa juridica.
Pardgrafo Unico. A CAT/ART constituira prova da capacidade técnico-profissional da pessoa juridica
somente se o responsavel técnico indicado estiver a ela vinculado como integrante de seu quadro técnico.

Assim o entendimento dos tribunais superiores, seguem o entendimento consonante com a resoluc3o:
E irregular a exigéncia de que a atestacdo de capacidade técnico-operacional de empresa participante de
certame licitatorio seja registrada ou averbada junto ao Crea, uma vez que o art. 55 da Resolugdo Confea 1.025/2009
veda a emissdo de Certiddo de Acervo Técnico (CAT) em nome de pessoa juridica. A exigéncia de atestados registrados
nas entidades profissionais competentes deve ser limitada & capacitagdo técnico-profissional, que diz respeito as pessoas
fisicas indicadas pelas empresas licitantes. (TCU. Acérddo 1542/21-Plenério)

E irregular a exigéncia de que o atestado de capacidade técnico-operacional de empresa participante de
licitagdo seja registrado ou averbado no Crea (art. 55 da Resolugdo-Confea 1.025/2009), cabendo tal exigéncia apenas
para fins de qualificagdo técnico-profissional. Podem, no entanto, ser solicitadas as certidges de acervo técnico (CAT) ou
as anotagSes e registros de responsabilidade técnica (ART/RRT) emitidas pelo conselho de fiscalizacio em nome dos
profissionais vinculados aos atestados como forma de conferir autenticidade e veracidade das informacdes constantes
nos documentos emitidos em nome das licitantes. (TCU. Acérddo 3094/20-Plenario)

Outrossim, de acordo com a Resolugdo do CONFEA, bem como o entendimento do TCU, quem deve possuir a
capacitagdo técnica, emitir o referido ART, e a referida inscri¢do no érgio fiscalizador E PROFISSIONAL ORA VINCULADO
A EMPRESA, SENDO VEDADA A EMPRESA ESSE TIPO DE CAPACITAGAO.

Logo em conformidade com a norma técnica a inscrigdo da empresa mera formalidade, visto a resolugdo do
CONFEA ser taxativa quanto a responsabilidade técnica ser exclusiva do profissional, e vedada a empresa.

Desta forma, a sendo a capacitagdo técnica de acervo restrita ao profissional inscrito no referido érgdo
fiscalizador, bem como a redagdo do artigo 66 da Lei 14.133/2021, o atestado de capacidade técnica e ou acervo técnico
em nome de profissional vinculado a empresa se faz suficiente para que a empresa, comprove a sua capacitagdo técnica
para a realizagdo do servico ora licitado.

O afastamento de uma contratagdo mais vantajosa pelo simples fato de NAO observar os requisitos legais
abrangentes para determinar a qualificacdo técnica, no caso acima, constitui uma verdadeira violagdo a ordem
juridica, em especial aos principios da competitividade, da economicidade e da razoabilidade e proporcionalidade,
bem como da eficiéncia, afastando-se uma contratagdo mais vantajosa e onerando os cofres publicos sem qualquer
necessidade.
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Margcal Justem Filho, in Comentdrios a lei de licitacBes e contratos administrativos, 13. ed, p. 76, ao tratar
do principio da proporcionalidade ensina, in verbis:

O principio da proporcionalidade restringe o exercicio das competéncias publicas, proibindo o excesso. A medida
limite é a salvaguarda dos interesses publicos e privados em jogo. Incumbe ao Estado adotar a medida menos danosa
possivel, através da compatibilizagdo entre os interesses sacrificados e aqueles que se pretende proteger. Os principios da
proporcionalidade e da razoabilidade acarretam a impossibilidade de impor consequéncias de severidade incompativel
com a irrelevdncia de defeitos. Sob esse Gngulo, as exigéncias da lei ou do Edital devem ser interpretadas como

instrumentais."
Tribunal de Contas da Unido possui diversos Enunciados neste sentido:

No curso de procedimentos licitatérios, a AdministracGo Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo
moderado, que prescreve a adogdo de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranga e
respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do contetido sobre o formalismo extremo,
respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protecio das prerrogativas dos administrados. (TCU no acérddo 357/2015-

Plendrio)

O procedimento em referéncia é ato licitatério disciplinado pela Lei 8.666/93, que deve observar principios,

conforme o art. 3° como na lei 14.133/21:

*  Moralidade: comportamento escorreito, liso e honesto da Administragdo;

* Legalidade: disciplina a licitagdo como uma atividade vinculada, ou seja, prevista pela lei, ndo havendo subjetividade
do administrador;

*  Ppublicidade: transparéncia dos atos da Administragdo Publica;

*  Julgamento objetivo: vedacio da utilizagdo de qualquer critério ou fator sigiloso, subjetivo, secreto ou reservado no
julgamento das propostas que possa elidir a igualdade entre os licitantes. Artigo 44, da Lei 8666/93, entre outros;

* Eficiéncia: O principio da eficiéncia foi positivado primeiramente no Art. 37 da Constituicio Federal pela EC 19/95
que introduziu no estado brasileiro a Reforma Administrativa Gerencial (Reforma Bresser), a linha mestre desta
reforma agora também trazida na lei de licitagdes impde a necessidade de se observar nio somente realizar as
licitagdes com o menor dispéndio de energia e recursos possiveis, mas principalmente, pelo deslocamento da
centralidade de controle dos aspectos formais e procedimentais para o controle de resultados, as decisdes do
processo administrativo de contratagdo devem observar o melhor aproveitamento possivel dos atos ja realizados
como forma de conferir ao processo licitatdrio a celeridade no atingimento das metas da administracio ptblica.

Neste cerne, essa administragdo deve promover uma ampliagdo dos requisitos técnicos de forma a coerente
com a legislagdo vigente, assim evitando o presente excesso de formalismo, e que vai de encontro ao principio basilar
das licitagBes que é buscar o a prestagio de servicos mais vantajosa para a Administragdo Publica.

Marcal Justem Filho, in Comentdrios a lei de licitagbes e contratos administrativos, 13. ed, p. 76, ao tratar

do principio da proporcionalidade ensina, in verbis:

O principio da proporcionalidade restringe o exercicio das competéncias publicas, proibindo o excesso. A medida limite é a
salvaguarda dos interesses publicos e privados em jogo. Incumbe ao Estado adotar a medida menos danosa possivel, através da
compatibilizagdo entre os interesses sacrificados e aqueles que se pretende proteger. Os principios da proporcionalidade e da razoabilidade
acarretam a impossibilidade de impor consequéncias de severidade incompativel com a irrelevdncia de defeitos. Sob esse dngulo, as
exigéncias da lei ou do Edital devem ser interpretadas como instrumentais."”

Tribunal de Contas da Unido possui diversos Enunciados neste sentido:

No curso de procedimentos licitatdrios, a Administracio Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo
moderado, que prescreve a adogdo de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranga e
respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do contetdo sobre o formalismo extremo,
respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protecdo das prerrogativas dos administrados. (TCU no acérddo 357/2015-

Plendrio)

Nesse sentido o art. 37, XXI da CF, determina que as exigéncias de qualificacBes técnica e econémica devem se
restringir ao estritamente indispensavel para garantia do cumprimento das obrigacBes.

EDIFIX MANUTENGAO CIVIL E CONSERVACAO EIRELI — ME
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Ademais, a inobservéncia de tal principio na realizacio de procedimento licitatério enseja a nulidade da
licitagdo.

No mesmo sentido, tem entendido o Tribunal de Contas da Uni3o posicionou-se veementemente contra o
excesso de formalismo:

(Acorddos 1.791/2006 e 1.734/2009-Plendrio, entre outros), configura formalismo excessivo a
desclassificagdo de empresa participante de certame licitatério em decorréncia de mero erro material no preenchimento
de anexo, desde que seja possivel aferir a informagio prestada, sem prejudicar o andamento da sess3o, situagdo ocorrida
no julgamento das propostas das empresas na Tomada de Pregos [...].

Concluimos que essa Douta Comissdo defira a presente impugnac3o, assim efetuando uma reedicdo do referido
edital, ampliando e adequando as exigéncias de capacitacio técnica de acordo com a legislagdo vigente, para que se
possa alcangar a proposta mais vantajosa, evitando assim ilegalidades ao processo licitatdrio e consequentemente a sua
nulidade.

Isto posto requer:

O conhecimento e deferimento dessa impugnacio, conforme discorrido, para assim evitar danos ao erério e
ao processo licitatério, com a devida ANULACAD, reedicdo e publicacio do edital na forma da lei;

A determinagdo de nova data para realizagiio do certame, apds a reedi¢do do edital;

iterdi,27 de margo de 2024.//"
. g M i

f

Nome: Jorge Duarte Gomes
FUNGCAO: Representante Legal
Documento de Identidade n® 10717504-4; Orgéo expedidor: DETRANRJ.
CPF/MF n° 076.857.897-36
EDIFIX MANUTENCAO CIVIL E CONSERVACAO EIRELI — ME

I_—23.649.80010001 -33_-|

EDIFIX MANUT__ENCAO CIVIL E
CONSERVACAO EIRELI-ME

Rua Doutor Alcides Figueiredo, 7
CEP.: 24.020-230 - CENTRC

I NITEROI - RJ I
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PROCESSO ADMINISTRATIVO n° 8092/2024

REFERENCIA: EDITAL PE n.° 12/2023 (PA n.° 19223/2023)

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA EXECUCAO
DE SERVICOS COMUNS E CONTINUADOS DE ENGENHARIA PARA
GARANTIR A FUNCIONALIDADE, HABITABILIDADE, SEGURANCA,
SALUBRIDADE E ZELO DAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS E DE SAUDE
DO MUNICIPIO DE MARICA.

IMPUGNANTE: EDIFIX MANUTENGCAO CIVIL E CONSERVACAO EIRELI -
ME | CNPJ: 23.649.800/0001-33

DATA: 02/04/2024

RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL

DO RELATORIO

EDIFIX MANUTENCAO CIVIL E CONSERVACAO EIRELI - ME,
Pessoa Juridica de Direito Privado inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica sob o
n° 23.649.800/0001-33, situada a Rua Dt. Alcides Figueiredo, n® 7 — Centro — Niteréi — R]
— CEP.: 24.020-230, acetca de “graves equivocos/ERROS materiais e técnicos vio de
encontro aos principios da legalidade e da competitividade, razdo, podera afastar
interessados neste Certame, em consequéncia limitar e/ou impedit que a Administracio

selecione e contrate a proposta mais vantajosa, porém caso petmaneca inalterado o edital.”
DA ADMISSIBILIDADE

1. A presente impugnacio obedece a0 disposto nos subitens 11.1 e 11.2 do Edital do
Pregao Eletronico n°. 12/2023 — FEMAR, em consondncia com o disposto no artigo 164
da Lei n°14.133/2021 é assegurado a qualquer cidadio ou licitante o direito de solicitar
esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato convocatdtio, no prazo estabelecido, qual
seja de até 03 (trés) dias tteis antes da data fixada para a realizacio da sessdo publica do

pregao.

Fundacio Estatal de Saide de Marica
Avenida Roberto Silveira, 46, 3° andar — Centro — Maricd — R]. CEP 24.900-445
E-mail: licitacaofemar@gmail.com
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2 No presente caso, vislumbra-se que a presente impugnagio preenche os requisitos

legais, uma vez que apresentada por meio eletronico e tempestivamente, tendo sido

recebido pela Pregoeira o pedido de impugnacio no dia 27/03/2024.

3, Vale ressaltar que em razao da republicagdo do Edital do Pregao Eletronico n°
12/2023, no Portal Nacional de Compras Publicas, a data do cettame foi alterada para o

dia 09/04/2024, as 10:00 horas.

4. Assim sendo, recebemos o requerimento de impugnacio ao edital de licitagio,
passando assim a apreciagdo do mérito, no sentido de oferecer resposta ao referido pedido

dentro do prazo legal constante no Paragrafo unico do art.164 da Lei n® 14.113/2021.
DO ALUDIDO PELA IMPUGNANTE

5. Inicialmente verifica-se que a impugnante se insurge contra a exigéncia de
comprovagao técnico-operacional, disposta no item 9.41, especificamente nos subitens
9.41.8 e 9.41.9 do Edital do Pregio Eletronico n.° 12/2023, que possuem a seguinte

redacio:

9.41.8 Caso sua comprovagao técnica operacional seja realizada por
meio de atestado do responsavel técnico, deve demonstrar que a
licitante, pessoa juridica, prestou o setvico, caso contritio somente

comprova a capacidade técnica profissional.

9.41.9 O licitante devera comprovar sua experiéncia anterior na

execucdo de todos os setvicos discriminados.

6. Para tanto a impetrante apresentou pedido de impugnacio do Edital do Pregio
Eletronico n°12/2023 alegando em apertada sintese, que “quem deve possuir a capacitagio
técnica, emitit o referido ART, e a referida inscricio no 6rgio fiscalizador E
PROFISSIONAL ORA VINCULADO A EMPRESA, SENDO VEDADA A EMPRESA
ESSE TIPO DE CAPACITACAO. Logo em conformidade com a norma técnica a
inscri¢ao da empresa mera formalidade, visto a resolucio do CONFEA ser taxativa quanto
a responsabilidade técnica ser exclusiva do profissional, e vedada a empresa. Desta forma,
a sendo a capacitacao técnica de acetvo restrita ao profissional inscrito no refetido érgio

fiscalizador, bem como a redagio do artigo 66 da Lei 14.133/2021, o atestado de capacidade

Fundacio Estatal de Saude de Marica
Avenida Roberto Silveira, 46, 3° andar — Centro — Maric — RJ. CEP 24.900-445
E-mail: licitacaofemar@gmail.com
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técnica e ou acervo técnico em nome de profissional vinculado a empresa se faz suficiente
para que a empresa, comprove a sua capacitacao técnica para a trealizacio do setvico ora
licitado. O afastamento de uma contratagio mais vantajosa pelo simples fato de NAO
observar os requisitos legais abrangentes para determinar a qualificacio técnica, no caso
acima, constitui uma verdadeira violagio a ordem juridica, em especial aos principios da
competitividade, da economicidade e da razoabilidade e propotcionalidade, bem como da
eficiéncia, afastando-se uma contratacio mais vantajosa e onerando os coftes ptblicos sem

qualquer necessidade.”

DO MERITO

(2 No intuito de responder de forma fundamentada as alegacoes da empresa EDIFIX
MANUTENCAO CIVIL E CONSERVACAO EIRELI - ME, ora impugnante, passa-

se a analise do mérito acerca da questio suscitada, qual seja:

8. Em que pese as razdes trazidas aos autos pela impugnacio, ora analisada, a
exigéncia impugnada, assim como todos os ditames editalicios estdo em petfeita harmonia

e conformidade com a legislacao vigente, conforme demonstraremos a seguir.

DA EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE CAPACIDADE TECNICA-

OPERACIONAL

2. Compulsando a peca apresentada pela empresa EDIFIX MANUTENCAO
CIVIL E CONSERVACAO EIRELI - ME, se verifica que a presente Impugnacao versa
acetca de matéria ja exaustivamente deliberada e pacificada pela melhor douttina e
jutisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, tanto no que diz respeito a previsio legal
de exigéncia de habilitacio técnico-operacional da pessoa jutidica, como também sobre as
aplicagbes priticas no que tange as exigéncias de habilitacio técnico-operacional e

habilitacao técnico-profissional na area de engenharia e arquitetura.

10. Nesse sentido, estd o entendimento da doutrina, conforme se vetifica nas palavras
de Margal Justen Filho, que oportunamente elucida os aspectos atinentes 4 exigéncia de
comprovacio de habilitacdo técnico-operacional e habilitacio técnico-profissional, como

VEemos a seguir:

Fundacio Estatal de Satde de Marica
Avenida Roberto Silveira, 46, 3° andar — Centro — Maricd — R]. CEP 24.900-445
E-mail: licitacaofemar@gmail.com




FUNDACAO

FUNDACAO ESTATAL DE SAUDE DE MARICA FEMAR

DIRETORIA ADMINISTRATIVA Processo Nimero | 8092/2024 |

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO Datado Inicio | 01/04/2024 |

Folha A L
ey

Rubrica

|

O desempenho profissional e permanente da atividade
empresarial conduz ao desenvolvimento de atributos préprios
da empresa. Um deles setia sua capacidade de executar
satisfatoriamente encargos complexos e dificeis. Utiliza-se a
expressio “capacitacao técnica operacional” para indicar essa
modalidade de experiéncia. Nao se trata de haver executado
individualmente uma certa atividade, produzida pela atuagio
pessoal de um unico sujeito. A qualificacdo técnica operacional
consiste em qualidade pertinente as empresas que patticipam
da licitacao. Envolve a comprovagio de que a emptresa, como
unidade juridica e econémica participata antetiormente de
contrato cujo objeto era similar a0 previsto para a contratacio
almejada pela Administracio Publica. Em sintese, a
qualificagdo técnica operacional é um requisito referente
a_empresa que pretende executar a obra ou setvigo
licitados. Ja a gualificacdo técnica profissional é requisito

teferente as pessoas fisicas que prestam servicos 2
empresa licitante (ou contratada pela administracao publica).

11. Ante aos aspectos doutrinatios supracitados, fica evidente que no procedimento
licitatério, cujo objeto pertence as dreas da engenharia e arquitetura, se faz necessaria a
distingio entre as habilitagdes operacional e profissional, no sentido de ampliar a
competitividade do certame, para garantir a persecucio da proposta mais vantajosa para a

administracio.

12 No entanto hi que se estabelecer limites minimos de garantia que comprovem que
a licitante vencedora possui capacidade operacional, gerencial e profissional (know-how) para
executar o objeto contratual, assegurando nio s6 qualidade do bem e/ou servico, como

também o cumprimento de prazos e regulamenta¢des especificas das atividades.

13. Em razao do aludido acima, a Fundacio Estatal de Satide de Marica, no intuito de
resguardar a futura execuc¢io contratual, estabeleceu no item 9.41 e seus subitens do Edital

do Pregio Eletronico n.° 12/2023, a necessidade de a licitante vencedora (pessoa juridica)
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demonstrar sua qualificagio técnico-operacional, através da documentacio relativa ao

cumprimento do objeto licitado em contrato anterior, nos termos do artigo 67, inciso 11 da

Lei 14.133/21.

14. Cotroborando com a exigéncia trazida pelo edital, estd o entendimento j4 pacificado
do Tribunal de Contas da Unido que em decisio pleniria de Relatoria do Ministro Benjamin

Zymler decidiu:

Acérdio 1265/2009 TCU — Plenirio — rel. Ministro Benjamin
Zymler

= Em diversas assentadas, este Tribunal reconheceu como valida

a_exigéncia de comprovacio de ambos os angulos da

capacitacio técnica, que devera abranger tanto o aspecto
operacional (demonstracio de possuir aptidio para o

desempenho de atividade pertinente e compativel com o objeto
do certame) como o profissional (deter, no quadro permanente,
profissionais aptos a executar servico de caracteristicas
semelhantes aquele pretendido pela Administracdo). Nesse
sentido, vale destacar as Decisdes 395/1995 — Plenario,
217/1997 — Plenario, 285/2000 — Plenario, 2.656/2007 —

Plenario, bem como o Acérdao 32/2003 — 1* Camara.

15. A consolidagio do referido entendimento acerca da matéria foi consagrada através

da edicdo da Simula n° 263 — TCU, que dispoe o seguinte:

Para a comprovacido da capacidade técnico-operacional das

licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado,

€ legal a exigéncia de comprovacio de execucdo de

quantitativos _minimos em obras ou setvicos com

caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar
propot¢ao coma dimensio e a complexidade do objeto a ser

executado.
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16. No presente caso, insurge-se a Impugnante quanto i exigéncia para habilitacio

técnico-operacional da pessoa juridica, no item 9.41.8 € 9.41.9 do Edital, com requerimento
para que “essa Douta Comissdo defira a presente impugnacio, assim efetuando uma
reedicao do referido edital, ampliando e adequando as exigéncias de capacitacao técnica de

acordo com a legislacio vigente, (...)”

17. Em sua tese argumentativa, a EDIFIX, ora Impugnante, defende que a0 apresentar
o Atestado de Capacidade Técnica (profissional) em nome do engenheiro e/ou arquiteto
responsivel pela execugio do objeto licitado em oportunidade anterior, o referido
documento seria suficiente para demonstrar a capacidade operacional da licitante para

realizar os setvicos contratados.

18. Como dito anteriormente, a douttina entende que as habilitacSes exigidas nio se
confundem e nio se comunicam, caso fosse aceita a tese apresentada, poderia se admitir
que qualquer pessoa juridica do setor de engenharia que contrate um engenheiro com
comprovada capacidade técnica(profissional), adquire instantaneamente capacidade e
qualificacio técnico-operacional para executar o objeto do contrato administrativo, até

mesmo em 4rea de atuagio diversa da sua expertise.

19; Fato € que, a exigéncia feita por esta Administracio Publica, diz respeito a
comprovagio de capacidade técnica operacional das licitantes, obedecendo ao disposto no

inciso II do art. 67 da Lei n® 14.133/21, sendo observadas as parcelas de maior relevancia.

20. Desse modo ndo resta comprovada nenhuma ilegalidade que possa macular o
procedimento licitatério, visto que a referida exigéncia guarda integral obediéncia a doutrina
e a jurisprudéncia aplicavel ao presente caso, de modo a cumprir os principios fundamentais
da Administracdo Publica, das licitagdes e contratos publicos, se pautando pelo interesse

publico a ser atendido.

21, Diante a0 todo exposto, NAO assiste razio a empresa impugnante, visto que a
exigéncia de documentagio relativa a qualificacio técnica-operacional, possui
fundamentacio doutrinaria, jutisprudencial, com base legal no artigo 67 da Lei n°

14.133/2021.
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DA CONCLUSAO

22, Ante 20 exposto, conhe¢o da impugnacio, e no métito INDEFIRO o
requetimento da impugnante, mantendo-se sem alteracdo o Edital do Pregio Elettonico
n° 12/2023 — FEMAR, bem como a data e o hordrio da sessdo ptiblica do certame.

\/:;{(:glﬁ.a'g //) I) //ﬂ//

/

Priscila Ribeiro Jobim de Souza Rangel

Pregoeira

3.300.345
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