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AO(A) PREGOEIRO(A) DA FUNDACAO ESTATAL DE SAUDE DE MABLEA/ST

Pregdo Eletrdnico - SRP n°® 012/2023.
Processo Administrativo n® 19223/2023

G6A CONSTRUCOES E REFORMAS, pessoa juridica de direito privado, com
sede na Estrada dos Menezes, n° 850,Sl. 1203, Lt. 09, Cs. 01, Alcantara, Sdo
Gongalo/RJ - CEP: 24451-230, inscrita no CNPJ/MF sob o n® 29.168.905/0001-57, vem,
mui respeitosamente, através do sdcio administrativo, a elevada presenga de V. Exa.,
apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL, com fulcro no item 11.1 do Edital., pelos fatos
e fundamentos a seguir:

DA SINTESE DA IMPUGNACAO

A Diretoria Administrativa elaborou Termo de Referéncia para realizagdo de
"Contratagdo de empresa especializada na execugdo de servigos comuns e continuados
de engenharia para garantir a funcionalidade, habitabilidade, seguranca, salubridade e
zelo das unidades administrativas e de satde do Municipio de Maricd”.

Mesmo com essas falhas no planejamento da contratacdo sobreveio o Edital,
porém, repetindo-se as falhas do Termo de Referéncia e trazendo outras falhas que
maculam a competitividade do certame.
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Mais precisamente, a presente contratagdo possui as seguintes falhas:

a) Aglutinagdo indevida dos servigos em um Unico lote, em vez de
realizar licitagdo especifica para os servicos de sanitizacdo e
manutengdo de ar condicionado:;

b) Adogdio do Sistema de Registro de Prego para obra hos galpdes;
c) Adogdo do Sistema de Registro de Preco para os servigos
regulares de sanitizagdo;

d) Ndo apresentagdo da Meméria de Cdlculo;

e) Impossibilidade de fixar como comum os servicos a serem
realizados no galpdo;

f) Ndo apresentagéo da composigdo do BDI.

Dessa forma, constatando-se que as falhas na elaboracdo do Termo de
Referéncia e no Edital poderdo macular a contratagdo devido as latentes ilegalidades e
restricdo a competicdo durante o certame, apresentamos a devida impugnacdo.

DO JULGAMENTO POR LOTE

Como sabido, a licitagdo é um processo administrativo com objetivo de
selecionar a proposta mais vantajosa para a administracdo ptblica na contratacdo de
bens e servicos.

Também ¢ de conhecimento de todos que, entre as modalidades de licitagéo,
a divisdo por lotes em vez de ser por itens é uma alternativa que pode ser adotada para
trazer mais eficiéncia ao processo.

Contudo, hd uma problemdtica em realizar a fixacdo de licitacdo no
Jjulgamento por tnico lote quando temos 03 (trés) servicos distintos, de manutengdo
predial, de sanitizagdo e de manutencdo de ar condicionado.

Os servigos apresentam complexidade e necessidade de contratacdo de
profissional técnico para execucdo dos servicos de forma diferenciada.

A agrupagdo em uma Unica proposta de todos os itens dificulta a participacdo
de empresas com objeto distintos, logo que ndo possuem capacidade de disputar todos
os itens.

Ainda, na formagdo de proposta por lote limita a participagdo de empresas de
pequeno e médio porte, inviabilizando a competicdo durante o certame.
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De certo que, na licitagdo por itens, cada bem ou servico ¢ licitado
individualmente, o que permite a participacéo de um nimero maior de empresas e torna
0 processo mais competitivo.

Ndo s6 mais competitivo, mas pode resultar em um processo licitatério com
pregos mais vantajosos para a administragdo plblica e o fornecimento de bens ou
servigos com maior qualidade.

Verifica-se que ndo deverd ser demorado o seu julgamento de forma
individual dos trés servigos, além de melhorar avaliaclio e gerenciamento de cada
contrato.

Na verdade, o julgamento sendo realizado por 03 (trés) lotes poderd
providenciar melhor gestdo contratual e orgamentdria pelos demais érgdos vinculados a
contratagdo.

No focante a realizagdo da divisdo dos servicos, o Tribunal de Contas do
Estado do Rio de Janeiro assim jd opinou:

"No que toca a matéria, o artigo 15, inciso IV, c/c o artigo 23, §1°, ambos da
Lei n° 8.666/938 , preconizam que as aquisi¢des realizadas pela
Administragdo Plblica devem, em regra, ser licitadas por item, visando a
economicidade, com vistas a propiciar a ampla participagéo de licitantes que,
embora ndo dispondo de capacidade para o fornecimento da totalidade do
objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades autdnomas, obtendo-
se, assim, o melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a
ampliagdo da competitividade sem perda da economia de escala - o TCU
indicou, em sua Simula 247, ser o parcelamento a regra, excepcionada
apenas quando, justificadamente, prejudicial ao interesse publico.” (Auditor
de Controle Externo - Francisco Raphael Marinho Pereira - Processo TCE n°
246546-0/2022)

Essa orientagdo mantém a mesma linha de pensamento da jurisprudéncia jd
formada pela Corte de Contas, onde adjudicag@o por item é regra e a excecdo deve ser
devidamente justificada, in verbis:

LICITACAO. OBJETO DIVISIVEL. ADJUDICACAO POR ITEM.
PRINCIPIO DA COMPETITIVIDADE. PRECO GLOBAL. LIMITACAO. Nas
licitagbes cujo objeto seja divisivel, a adjudicagdo deve, em regra, ser
modelada por item e hdo por prego global, pois, assim, reduzem-se os riscos
de uma contratagdo antiecondmica e de jogo de planilha. A contrario sensu,
utilizar a adjudicagdo por menor preco global é permitir que em tal
modelagem ocorra a juncdo de itens distintos em um mesmo grupo,
restringindo o universo de participantes e ameagando o principio da
competitividade. (Processo TCR-RJ n°® 220.683- 4/20. Relator: Conselheiro-
Substituto Marcelo Verdini Maia. Plendria Virtual: 03/08/2020.)
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DA INEXISTENCIA DE MEMORIA DE CALCULO

Em anexo ao Edital do Pregdo Eletrdnico n® 12/2023 deveria ser apresentada
planilha trazendo a Meméria de Cdlculo usada para quantificar a necessidade da
Fundacdo.

Desprende-se da leitura da Memdria de Cdlculo em comento que, esta ndo
contém nenhuma vinculagdo com adogdo de critérios que sdo usados para fixar o
quantitativo de cada item, demonstrando, assim, uma falta de fransparéncia e uma falta
de planejamento.

Sem demonstrar os critérios usados para estimar o quantitativo necessdrio,
traz uma imprecisdo da empresa participante do processo licitatério em apresentar sua
Proposta de Prego.

Nesse sentido, ao analisar o planejamento da contratagdo de um érgdo publico
assim fixou a jurisprudéncia quanto ao tema:

"A licitagdo de objeto impreciso, fruto da auséncia de estudos
consistentes acerca da viabilidade técnica e econdmica da obra,
pode levar & contratagdo e execugdo de objeto que ndo atenda
as necessidades da Administracdo.” (Acérddo 397/2008-
Plendrio, Rel. Augusto Sherman)

Além do mais, como podemos ver pelas unidades de salide que serdo passiveis
de manutengdo, pode ser verificado que ndo apresenta nenhuma correlagéo com os itens
que a serem contratados.

Por exemplo, temos a reforma dos galpdes que ndo apresentado o Projeto ndo
sabemos se a Planilha Orgamentdria estd condizente com a necessidade.

Por outro lado, existirdo diversos outros prédios piblicos que deverdo possuir
uma necessidade maior de itens para realizagdo de manutencdo.

Por isso, deve ser retificado o Termo de Referéncia para apresentar em
anexo Memdria de Cdlculo que confira paridade entre as estimativas e os prédios
publicos previstos para realizar manutencdo.

DA IMPOSSIBILIDADE DE SER ESPECIFICADO COMO SERVICO COMUM

O item 1.4 do Termo de Referéncia assim classificou os servicos a serem
contratados:

A

E
il
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"1.4. Trata-se de servico comum de engenharia, coiforme definide o art.
6°, inc. XXI, alinea 'a' c/c inc. XXXVIII da Lei n.° 14.133/2021, jd que
objetivamente padronizdvel em termos de desempenho e qualidade, de
manutengdo, de adequagdo e de adaptagdo de bens méveis e imdveis, com
preservagdo das caracteristicas originais dos bens, a ser contratado
mediante licitagdo, na modalidade pregdo eletrdnico, por meio do
procedimento de registro de precos.”

Por outro lado, ao especificar os servicos que serdo realizados no Galpdo
demonstra ser servigo complexo de engenharia:

"3.23. No caso especifico da ocupagéio dos 05 (cinco) galpdes que ficardo os
setores de Arquivo, Frota, Almoxarifado Geral, Almoxarifado Farmacéutico
e Patrimdnio, separadamente, urge a necessidade de forma imediata da
intervencdo para a estruturagdo dos espagos a fim de adequd-los de acordo
com o projeto que serd disponibilizado para o inicio das atividades, como de
separagdo e acondicionamento de prontudrios e outros documentos da satde,
guarda dos veiculos da frota, recebimento e distribuicdo de medicamentos
para abastecimento dos postos de sadde sob responsabilidade da FEMAR,
recebimento e distribuictio de materiais de insumos para abastecimento dos
prédios administrativos e unidades de satde e no patriménio para guarda de
mobilidrios e pequenos reparos. Para tanto, é necessdrio subdividir,
setorizar, proteger e climatizar todos os ambientes para o seu
funcionamento."

De certo que, alguns servigos resultardo em um trabalho estritamente
operacional e outros trabalhos serdo estritamente técnicos.

Mais do que isso, temos servigos comuns de engenharia e servigos complexos
de engenharia, onde que um exige pouco conhecimento técnico e outro se exige
demasiadamente aptiddo intelectual.

Por isso, 0 art. 6°, XXI, alineas da Lei n® 14.133/2021 assim especifica como
servigo comum e especial de engenharia:

"a) servigo comum de engenharia: todo servico de engenharia que tem por
objeto agdes, objetivamente padronizdveis em termos de desempenho e
qualidade, de manutengéo, de adequagdo e de adaptacdo de bens méveis e
imdveis, com preservagdo das caracteristicas originais dos bens;

b) servico especial de engenharia: aquele que, por sua alta heterogeneidade
ou complexidade, ndo pode se enquadrar na definigdo constante da alinea “a"
deste inciso;"

Na visdo de Joel de Menezes Niebuhr, o conceito de "servico comum” seria
de:



"Bem e servigo comum sdo aqueles que possam ser definidos no edital por
meio de especificagdes objetivas, que se prestam a estabelecer o padrdo de
qualidade desejado pela Administragdo Pdblica, de acordo com as
caracteristicas usuais no mercado, sem que variacdes de ordem técnica
eventualmente existentes entre os bens e servigos ofertados por diversos
fornecedores que atendam a tais especificagdes objetivas sejam
importantes ou decisivas para a determinagdo de qual proposta melhor
satisfaz o interesse publico e desde que a estrutura procedimental da
modalidade pregdo, menos formalista e mais célere, ndo afete a andlise da
qualidade do objeto licitado ou importe prejuizos ao interesse publico.”

Em coroldrio, com o entendimento legal e doutrindrio, o Tribunal de Contas
da Unido sumulou o seguinte entendimento:

"o uso de pregdo nas contratagdes de servigos comuns de engenharia
encontra amparo na Lei n® 10.520/2002"

Porém, o cerne da questdo aqui a ser analisado é saber quando os servigos
podem ser considerados comum ou ndo comum para escolha da modalidade de pregdo
para o certame.

Para iniciarmos a verificagto da ndo ado¢do da modalidade pregdo para este
certame, temos os ensinamentos de Marcal Justen Filho:

"[...Jo pregdo ndo é o meio adequado para avaliagdes aprofundadas sobre a
habilitagdo do licitante ou sobre a configuragdo do objeto ofertado. O
pregdo ¢ apropriado para licitagdes que possam ser decididas sem diligéncias,
exames aprofundados ou superagdo de divergéncias conceituais sobre a
proposta do licitante]...]"

Nota-se da leitura do ensinamento de Marcal Justen Filho, com todo efeito,
que a descrigdo objetiva dos servicos a serem executados, ndo por si s6, conduz a ideia
de que os servigos podem ser definidos como comum.

No mesmo sentido, temos a orientacdo dos nossos tribunais de Jjustica, onde
destaca o seguinte entendimento:

"ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO. Lei n° 10.520/2002. BENS E
SERVICOS COMUNS. DECRETO N° 5450/2005. SERVICOS DE
ENGENHARIA. CARACTERISTICAS INCOMPATIVEIS COM O
CONCEITO DE SERVICO COMUM.

1 .A modalidade de licitaglo pregdo adequa-se as licitagdes em que a
administragdo visa a adquirir bens e servigos comuns, qualquer que seja o
valor da contratagdo, a teor da Lei n® 10.520/2002.

2. Bens e servigos comuns sdo aqueles passiveis de definicdo objetiva pelo
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edital, o que quer dizer que, uma vez realizadas as especificacdes pela
Administragdo Pdblica, os licitantes ofertardo bens e servigos cujo
desempenho e qualidade sdo similares, de modo que o critério menor prego
assegurard o fornecimento a contento desses bens e servicos com o menor
onus para a Administracdo.

3. O art. 5° do Decreto n° 3.555/2000 estatuiu que o pregdo ndo se aplica
as contratagdes de obras e servigos de engenharia, ao passo que o Decreto
n°® 5.450/2005, que regulamentou pregdo eletrénico, dispds em seu art. 6°
que a modalidade ndo pode ser adotada em relagdo ds obras de engenharia,
com o que revogou o art. 5° do Decreto n® 3.555/2000 nesse ponto.

4 .Embora ndo haja vedacdo & contratacdo de pregdio para servicos de
engenharia, ho caso em exame o servico licitado ndo se subsume ao conceito
de servico comum, na medida em gue os projetos a serem apresentados pelo
vencedor devem escolher entre mais de uma alternativa e considerar
elementos cuja afericdo tem elevada carga de subjetividade (harmonia com
o rio e caracteristicas ambientais).

5. Apelagdo e reexame necessdrio a que se nega provimento."

(Apelagdo Civel 0039489-49.2009.4.01.3400, da Quinta Turma do Tribunal
Regional da Primeira Regido)

Ndo € dificil visualizar a complexidade do servigo que se pretende a ser
contratado, além de falta de critérios de simples verificacdo quanto os servicos a serem
contratados.

Inclusive, sabendo-se da complexidade técnica a prépria Fundagdo
proponente da contratagdo exige que a verifica¢do de capacidade técnica profissional.

Ndo € crivel que a contratagdo ndo seja de alta complexidade se a prépria
Fundagdo vislumbra a necessidade de contratagdo de profissional técnico para o
acompanhamento dos servigos, forgoso reconhecer que a escolha da modalidade como
pregdo e caracterizagdo do objeto como comum ndo foi acertada.

INEXISTENCIA DE APRESENTACAO DA COMPOSICAO DO BDI

O Termo de Referéncia fixou o valor de BDI no patamar de 19% (dezenove
por cento) para administragdo e 24% (vinte e quatro por cento) para os demais itens.

Os valores BDI deveriam resultar na demonstragdo através da apresentagdo
da férmula usada para sua composi¢do e, ao contrdrio disso, o Edital deixou de
estabelecer a composigdo do BDI.

A forma apresentada ndo cumpre os preceitos legais instados na Lei n® 14.133,
onde estabelece que:
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"Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatdrio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de
que frata o inciso VIT do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado,

e com as leis orgamentdrias, bem como abordar todas as consideracdes
técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo,
compreendidos:

IV - 0 orgamento estimado, com as composicdes dos pregos utilizados para
sua formagdo;

SRS

e

Usando-se o Decreto n® 7.983/2013 por analogia, o mesmo descreve os
seguintes como o minimo constante no BDI:

"Art. 9° O prego global de referéncia serd o resultante do custo global de
referéncia acrescido do valor correspondente ao BDI, que deverd evidenciar
em sua composi¢do, ho minimo:

I - taxa de rateio da administracdo central;

IT - percentuais de tributos incidentes sobre o preco do servico, excluidos
aqueles de natureza direta e personalistica que oneram o contratado;

IIT - taxa de risco, seguro e garantia do empreendimento;e

IV - taxa de lucro."

Dessa forma, taxa de BDI é composta por cerca de 07 (sete) taxas, a saber:

a) Taxa de Administracdo Central: Uma das parcelas mais
complexas de se precificar, dentre os componentes que integram o BDI dos
orcamentos de obras plblicas, é a taxa de administragdo central, pois
consiste em uma estimativa média de gastos que ndo sdo facilmente
identificados e mensurados em relagéio a uma obra especifica. No entanto,
sdo indispensdveis para manter em operacdo a estrutura central das
empresas e em andamento os seus contratos de obras;

b) Taxa de Risco: Os riscos sdo uma constante ao longo de sua
implementagdo e podem ser definidos como a perda potencial resultante de
um incidente futuro resultante de ambientes interno e externo, que tendem
a alterar o cendrio inicialmente planejado;

¢) Taxa de Seqguro: Os seguros sdo contratos entre um particular
(segurado) e uma companhia seguradora (segurador), regidos pelo direito
privado, nos quais o segurador se compromete a reparar danos causados ao
segurado ou a ferceiros em decorréncia de eventos ndo controlados pelo
segurado, mediante o pagamento antecipado de um prémio. Os eventos
cobertos sdo especificados na apélice de seguro, e o segurador tem a
obrigagdo de indenizar o segurado até o limite da importdncia segurada
definida ho contrato, em caso de sinistro.

d) Taxa de Garantia: Visando proteger a Administragdo Piblica
contra possiveis prejuizos decorrentes de inadimplemento das disposicdes
contratuais pelo particular contratado, é exigida a garantia contratual por
decisdo discriciondria do administrador piblico, desde que prevista no
instrumento convocatdrio, conforme estabelece o art. 56 da Lei 8.666/1993.
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custo do capital sdo relacionados & hecessidade de financiamento exigida
pelo fluxo de caixa da obra e surgem quando os desembolsos acumulados sdo
maiores do que as receitas acumuladas. Esses gastos correspondem & perda
monetdria resultante da diferenca entre a data em que os pagamentos sdo
efetuados e a data de recebimento da medicéo dos servicos prestados.

f) Taxa de Remuneracdio: A remuneracdo do construtor estd
diretamente relacionada & sua capacidade empresarial e & qualidade dos
servigos prestados e bens fornecidos. Essa remuneragdo ¢ constituida por
um conjunto de recompensas, tais como bénus, bonificacdes ou beneficios,
que sdo definidos previamente pela Administragdo Piblica como prémios a
serem pagos pela execuglo de determinada atividade ou entrega de
determinado produto.

g) Taxa de Tributos: Os tributos que geralmente incidem sobre
o faturamento (receita bruta) de uma obra piblica e que sdo inseridos no
BDI compreendem: (i) o Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza
(ISS):; (ii) o Programa de Integragdo Social (PIS); e (iii) a Contribuigdo Social
para Financiamento da Seguridade Social (COFINS).

Além de tudo, ndo se assemelha em nada com a base do julgado do TCU o
patamar de 24% (vinte e quatro por cento) de BDI para itens que seriam desonerados.

Dessa forma, deverd o Edital ser republicado com a apresentagdo da planilha
de composigdo do BDI e juntamente a demonstragdo da férmula usada para sua fixacdo.

IMPOSSIBILIDADE DE ADOTAR SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO

O Edital de Licitagdo do Pregdo Eletrénico n® 012/2023, da Fundacdo Estatal de
Salde de Maricd, adotou indevidamente o Sistema de Registro de Prego para a
contratagdo desses dois servicos:

i) Contratagdo de Servigos de Reforma do Galpdo:

Conforme o entendimento jurisprudencial do Tribunal de Contas da
Unido (TCU), expresso no Acérddo n® 3419/2013 - Plendrio, e em
outras decisdes subsequentes, o sistema de registro de precos
(SRP) é adequado para contratagdo de bens e servicos de consumo
constante e de dificil mensuracdo. No entanto, sua utilizagdo é
incompativel com servigos de engenharia mais complexos, que
exigem projeto padronizado, sem complexidade técnica e
operacional, e demanda permanente ou frequente.

No presente caso, os servigos de reforma do galpdo ndo se
enquadram nas condigdes para utilizagdio do SRP. A necessidade de
projeto padronizado e a complexidade técnica e operacional dos
servigos inviabilizam sua contratagdo por meio desse sistema.

=L
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ii) Contratagdo de Servigos de Sanitizacdo: /
Da mesma forma, o servigo de sanitizagdo ndo pode ser contratado

pelo SRP devido d sua natureza de demanda certa e especifica.
Conforme preconizado pelo TCU, o registro de precos é adequado

para servigos de engenharia quando a demanda pelo objeto é
repetida e rotineira, como no caso de servicos de manutencdo e
conservagdo de instalagdes prediais. No entanto, para servigos com
demanda certa, o SRP ndo é cabivel.

B
¥

Portanto, solicito que reveja a deciséo de utilizar o SRP para os servigos de
reforma do galpdo e sanitizagdo no Pregdo Eletrdnico n® 012/2023, em conformidade
com o entendimento jurisprudencial e as disposigdes legais aplicdveis.

DO PEDIDO
Ante ao exposto requer que:

1. Seja a presente Impughagdo recebida;

2. Seja rerratificado o Termo de Referéncia/Edital para elidir
quanto as ilegalidades incongruéncias acima informadas.

3. Ao final, sejam expressamente pré-questionados os dispositivos
legais e constitucionais invocados, para fins de interposicdo de
Mandado de Seguranga e Representaclio perante Orgdos de
Controle Externo caso de ndo acolhimento do presente recurso.

Nesses Termos,
Pede Deferimento.

Maricd/RJ, 25 de marco de 2024.

Assinado de forma digital por GA
GA CONSTRUCOES E CONSTRUCOES E REFORMAS

REFORMAS LTDA:29168905000157
Dados: 2024.03.25 16:26:25
LTDA:29168905000157 0

GA CONSTRUCOES E REFORMAS LTDA
RAFAEL EVARISTO DIAS
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NIRE (DA SEDE OU DA FILIAL QUANDO A SEDE FOR EM OUTRA UF)

N2 do Protocolo

a2 b Ui

FEMBK ),

00-2023/055131-9
JUCERJA

Utimo arquivamento:

PROCESSO N.°

T L

DATA DE INICIO: 25 1 03 120
4

RUB.

orgac] | caleuriddi-H

Fogn 11

Ij.2.1045725-0 1 00004455531 - 16/09/2021 Junta 488,00 488,00
Tipo Tardies NIRE: 33.2.1045725-0 DNRC 0,00 0,00
l&:iedade empresaria limitada ] GA CONSTRUGOES E REFORMAS LTDA
Porte Empresarial Boleto(s):
Mmal j Hash: 4AA727B5-2AF2-4735-943F-EDA9EBEOF36E
Nome TERMO DE AUTENTICACAO
GA CONSTRUCOES E REFORMAS LTDA
Cddigo Ato Eventos
002 Céd Qtde. |Descrigio do Ato / Evento
021 1 Alteragdo / Alteracdo de Dados (Exceto Nome Empresarial)
XXX XX XXXAXXXXXXXXXXXXXXXKKXXXXKXKKKXKKK KKK XKKKK
XXX XX XXXXXXXXXXXRXKXXXXXXKXXRXXKXKKXXXKXKKXXKKXX
XXX XX XXXXXXXXXK KKK XKXAXKXKHXKXK KKK KKK XXX XKNKX
XXX XX POOOCOOXXXXXXXXXRXKXIKKKXXXKKXXXXKKKHNHKK
CERTIFICO O DEFERIMENTO POR CARLOS MAGNO OLIVEIRA DOS REIS SOB O NUMERO E DATA ABAIXO:
NIRE / Arquivamento  |CNP) Endereco / Enderego completo no exterior Bairro Municipio Estado
- 00005271894 29.168.905/0001-57 Estrada DOS MENEZES 850 ALCANTARA S3o Gongalo RJ
XXXXXXXXXXX XX .XXX.XXX/ XXXX-XX XXXXOXXOXXEXHXXXOXKXXXXXXX XXXXXXXXXXXXXXRKXXX AXXXXXXXXX XX
XXXXXXXXXXX XX XXX XXX/ XXXX-XX XXXXXXXXXXXXXXXXXHXKXKKX XXXXXXXXXXXXXXXXXXX XXXXXXXXXX XX
XXXXXXXXXXX XX XXX XXX/ XXXX-XX HXXHXHXXXXXXXXKXXXXXXXK XXXXOXXXOXXXXXXXX XXXXXXXXXX XX
XXXXXXXXXXX XX XXX XXX/ XXXX-XX XXXXHOOXHXXXXHKXXXX JOOXXXXXXXXXXXXXXXXX XXXXXXXXXX XX
XXXXXXXXXXX XX XXX XXX/ XXXX-XX XXXXXXXXXHXKHXXXXXXXXXKXX XXXXKXXXXXXXXXXXXXX XXXXXXXXXX XX
XXXXXXXXXXX XX XXX XXX/ XXXX-XX XXXHXXXXXXKXXXXXXXKXXXX XXXXXXXXXXXXXXXXXXX XXXXXKXXXXX XX
XXXXXXXXXXX XX, XXX XXX/ XXXX-XX XXXXXXXXXXXXKXXXXXXKXKKX XXXXXXXXXXXXXXXXXX XXXXXXXXXX XX
XXXXXXXXXXX XX XXX XXX/ XXXX-XX XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXKKX XXXXXXXXXKXXXXNXXXKK XXXXXXXXXX XX
XXXXXXXXXXX XX XXX XXX/ XXXX-XX XXXXXXXXXKXXXXXXXXXXKXKXK XXXXXXXXXXXXXXXXXXX XXXXXXXXXX XX
XXXXXXXXXXX XX XXX XXX/ XXXX-XX HHXXXXXXXXKXXXXXXXXXXXXX XXXXXXXXXXXXXXXXXXX XXXXXXXXXX XX
XXXXXXXXXXX XX XXX XXX/ XXXX-XX XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX XXXXXXXXXXXXXXXXXXX XXXXXXXXXX XX
XXXXXXXXXXX XX XXX XXX/ XXXX-XX XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX XXXXXXXXXXXXXXXXXXX XXXXXXXXXX XX
XXXXXXXXXXX XX XXX XXX/ XXXX-XX XXXXXXXXXXKXXXXXXXXXXXXX XXXXXXXXXXXXXXXXXXX XXXXXXXXXX XX
XXXXXXXXXXX XX XXX XXX/ XXXX-XX XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXKXKX XXXXXXXXXXXXXXXXXXX XXXXXXXXXX XX
XXXXXXXXXXX XX XXX XXX/ XXXX-XX XXXXXXXXXXXXXXKXXXXXKXKX XXXXXXXXXXXXXXX XXX XXXXXXXXXX XX
]| XXXXXXXXXXX XX XXX XXX/ XXXX-XX XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX XXXXXXXXXXXXXXXXXXX XXXXXXXXXX XX
XXXXXXXXXXX XX XXX XXX/ XXXX-XX XXXXXXXXXKXXXXXXXKXX XXX XXXXXXXXXXXXXXKXXXX XXXXXXXXXX XX
XXXXXXXXXXX XX XXX XXX/ XXXX-XX XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX XXXXXXXXXXXXXXXXXXX XXXXXXXXXX XX
XXXXXXXXXXX XX XXX XXX/ XXXX-XX XXXXXXXXXXXXKXXXXXXXKKX XXXXKXKHXXKXXXXXXXX XXXXXXXXXX XX
XXXXXXXXXXX XX XXX XXX/ XXXX-XX XXXXXXXXXXXXHKHOOOKXXXX JOXXOXKXXXXXXKKXXX XXXXXXXXXX XX
XXXXXXXXXXX XX XXX XXX/ XXXX-XX XXXXXXXXKXXXKXKXXXXKX XXX XXXXXXXXXXXXXXXXXXX XXXXXXXXXX XX

R gt 4l

Jorge Paulo Magdale
SECRETARIO GE

Observagio:

no Filho

RAL

Deferido em 18/01/2023 e arquivado em 19/01/2023

Ne de Paginas Capa Ne Paginas

1/1 |

5|

Empresa:
NIRE: 332.104

autenticacdo.
Autenticacgdo:

5725-0 Protocolo:

Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro

GA CONSTRUCOES E REFORMAS LTDA

00-2023/055131-9 Data do protocolo:
CERTIFICO O ARQUIVAMENTO em 19/01/2023 SOB O NUMERC 00005271894 e demais constantes do termo de

18/01/2023

CCD693AF5045D14B6C66162DD368B9137015B368DD4B80222611081F19EE2B12

Para validar o documento acesse http://www.jucerja.rj.gov.br/servicos/chanceladigital, informe o n° de protocolo.




a1 x AL P SRR

. "EMAR |
Presidéncia da Republica 5 FE [vl 4 / é
Secretaria de Micro e Pequena Empresa N dlo PGl =% 3 '16/1 an

Secretaria de Racionalizacio e Simplificacs iR I
aria de Racionalizacdo e Simplificagdo 00-2023 0551 - - jw
Departamento de Registro Empresarial e Integrago /05 31-9 DATA DE INICIO: / 24
Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro JUCERJA RUB.: FOLHA 4[_'
NIRE (DA SEDE OU DA FILIAL QUANDO A SEDE FOR EM OUTRA UF) Ultimo arquivamento: Orgio=|-Cafcutado= ~=Pago
| 33.2.1085725.0 ] 00004455531 - 16/09/2021 Junta 488,00 488,00
Tipo Juridico NIRE: 33.2‘1045725_0 DREI 0,00 0,00
Iiociedade empresdria limitada —l
GA CONSTRUGOES E REFORMAS LTDA
Porte Empresarial
Boleto(s): 104271795
Normal Hash: 4AA727B5-2AF2-4735-943F-EDASEBEOF36E
1
REQUERIMENTO
llmo Sr. Presidente da Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro
requer av. sa o deferimento do seguinte ato:
| Cédigo l
Cédigo
da e Evenio Qtde. Descricdo do ato / Descri¢do do evento
| 002 —| 021 1 Alteragdo / Alteragdo de Dados (Exceto Nome Empresarial)
XXX XXX XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX)(XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX
XXX XXX XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX
XXX XXX XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXKXXKXXXKKXXKKKKEXKXKXKXKEXKKXK KKK XXX KKEXKXXKXKKXXKKXKXKKXXKKKKXX
XXX XXX XXXXXXXXXXXXXXKXXKXKXXXXXXXXXKXXKXXKXXKKEXKXXKX KKK KKKXKKXHXXKKKXKXKXKXKHKIXKXKXKXXKKK
Requerente
Nome: Elca Goncalves
Assinatura: ASSINADO DIGITALMENTE
Rio de Janeiro O Requerente DECLARA, sob sua responsabilidade pessoal, sem
prejuizo das sangdes administrativas, civeis e penais, a veracidade
Local dos documentos e assinaturas apresentados no presente processo
18/01/2023
Data Telefone de contato: (2127127221
E-mail: JOELCA@JOELCA.COM.BR
Tipo de documento: Digital
Data de criagdo: 18/01/2023
Data da 12 entrada:

O A

00-2023/055131-9

Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro

- 1
§
Empresa: GA CONSTRUGCOES E REFORMAS LTDA 1Y @ ;JLJCEI Ao lA
NIRE: 332.1045725-0 Protocolo: 00-2023/055131-9 Data do protocolo: 18/01/2023 \)~ J/
CERTIFICO O ARQUIVAMENTO em 19/01/2023 SOB O NUMERO 00005271894 e demais constantes do termo de N
autenticacéo. Pag. 2/8

Autenticacdo: CCD693AF5045D14B6C66162DD368B9137015B368DD4B80222611081F19EE2B12
Para validar o documento acesse http://www.jucerja.rj.gov.br/servicos/chanceladigital, informe o n° de protocolo.
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FEMAR

iprocEssone ¥79¥ /Q024

DATA DE INICIO: 88 1 03 1024

T T R

|

¥

JOQ'Ca BEEE FOLHA__ 15
s Contabilidade e “f e

QUINTA ALTERACAO CONTRATUAL DA FIRMA

GA CONSTRUCOES E REFORMAS LTDA
CNPJ: 29.168.905/0001-57 - NIRE: 33210457250

RAFAEL EVARISTO DIAS, brasileiro, casado em regime de comunh&o parcial de bens,
empresario, residente e domiciliado na Rua Nilo Caldas Brandao, n.30, Trindade, S&o Gongealo, RJ, CEP;
24456-700, portador da C. de Identidade n. 08896402-8 DETRAN/RJ expedida em 16/01/2019, CPF n.
051.915.747-88, natural do estado do Rio de Janeira, nascido em 13/03/1 979, filho de Eronete Evaristo
Dias e Vanda Lucia Soares Dias e MARIA RITA ANTUNES SOARES, brasileira, solteira, empresaria,
residente e domiciliada na Rua Nilo Caldas Brand&o, 30, Fundos, Trindade, Sao Gongalo, RJ, CEP;
24456-700, portadora da C. de Identidade n. 28898044-4 DETRAN/RJ expedida em 05/10/2020, CPF n.
391.842.937-72, natural do estado do Rio de Janeiro, nascida em 01/01/1954, filha de Jo&o José Soares
e Clotilde Antunes Ribeiro tnicos sécios da firma GA CONSTRUCOES E REFORMAS LTDA, com sede
e domicilio na Estrada dos Menezes, 850 sala 1203 It 09 C1, Alcantara, Sdo Gongalo, RJ, CEP: 24451-
230, devidamente inscrita no CNPJ sob. o n. 29.168.905/0001-57, com seu Contrato Social Primitivo
registrado na JUCERJA sob o ntimero 3321045725-0 em 28/11/2017 tém entre si, justos e contratados a
Quinta Alterago Contratual da referida firma, com o fim especifico de CESSAO DE COTAS,
ACRESCIMO DE ATIVIDADES e MUDANCA DE ENDERECO, mediante as seguintes clausulas e
condicées:

PRIMEIRA: DA CESSAO DE COTAS:
A socia MARIA RITA ANTUNES SOARES. legitima possuidora de 70.000 (Setenta Mil)
cotas, as vende em totalidade pelo valor de R$ 70.000,00 (Setenta Mil Reais), ao socio remanescente,

RAFAEL EVARISTO DIAS acima ia qualificado.

SEGUNDA: DA QUITACAO

A stcia MARIA RITA ANTUNES SOARES, retira-se da sociedade neste ato, dando plena,
rasa e geral quitacdo, nada mais tendo a reclamar. O hovo s6cio mediante este instrumento assume todo
0 Ativo e Passivo da referida firma, bem como todos e quaisquer empréstimos bancarios, indenizacoes
trabalhistas e qualquer débito que exista ou venha a existir da mesma, até a presente data.

TERCEIRA: DO ACRESCIMO DE ATIVIDADES:
Mediante este instrumento o objetivo da sociedade sera a exploragéo do ramo de:
1) Construgéo de Edificios _
2) Corretagem na Compra e Venda e Avaliagéo de Imoéveis

3) Instalacdo Elétrica

4) Instalagao Hidraulica, Sanitaria e de Gas \}‘\\

5) Instalaggo de lluminagado Publica i

6) Terceirizag&o de M&o de Obra

7) Incorporagéo de Empreendimentos imobiliarios

8) Geracéo de Energia Elétrica

9) Gestdo de Redes e Esgotos

10) Coleta de Residuos n&o perigosos

11) Construgio de Rodovias e Ferrovias

12) Pintura para Sinalizag&o em pistas Rodovidrias e Aeroportos

13) Construc&o de Obras de Artes Especiais i/

14) Obras de Urbanizagdo — Ruas, Pracas e Calgadas ;

15) Manutengio de Redes de Distribuic&o de Energia Elétrica '

16) Construgdo de Redes de Abastecimento de Agua, Coleta der Esgoto e Constructes Correlatas,
exceto Obras de Irrigagdo

17) Qutras Obras de Engenharia Civil ndo especificado anteriormente

18) Obras de Terraplenagem

19) Servicos de Pintura de Edificios em Geral

Rua Sa Carvalho, 03 sala 201 - Centro - S&o Gongalo - R1 — CEP= 24440-710 - Sede Prdpria
Tel-Fax: 2712,7221 - 3856.7221- 2604.7563 e-mail: joelca@ioelca.com.br 1
www. joelca.com.br

Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro

Empresa: GA CONSTRUCOES E REFORMAS LTDA

NIRE: 332.1045725-0 Protocolo: 00-2023/055131-9 Data do protocolo: 18/01/2023

CERTIFICO O ARQUIVAMENTO em 19/01/2023 SOB O NUMERO 00005271894 e demais constantes do termo
de autenticacéo.

Autenticacdo: CCD693AF5045D14B6C66162DD368B9137015B368DD4B80222611081F19EE2B12 . ) .
Para validar o documento acesse http://www.jucerja.rj.gov.br/servicos/chanceladigital, informe o n° de protocolo.
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FEMAR

reearzay

PROCESSO N ZEGE /2004

P

[ DATA DE 1N}

e

20) Obras de Fundagdes

21) Servicos especializados para Construgdo néo especificados anteriormente

22) Transporte Rodoviario de Carga, exceto Produtos Perigosos e Mudangas, Municipal

23) Transporte Rodoviario de Carga, exceto Produtos Perigosos e Mudangas, Intermunicipal,
interestadual e Internacional

24) Qutras Atividades de telecomunicagées néo especificadas anterionmente

25) Servigos de Engenharia

26) Servigos combinados para Apoio a Edificios, exceto Condominios Prediais

27) Limpeza em Prédios e Domicilios

28) Atividades de Limpeza nao especificadas anteriormente

29) Atividades Paisagisticas

30) Mediagc&o de Consumo de Energia Elétrica, Gas e Agua

31) Atividades de Sonorizacéo e de lluminagédo

32) Locagdo de Automéveis sem condutor

33) Aluguel de Maquinas e Equipamentos sem operador

34) Locagdo de Automdveis com motorista e condutor

35) Servigos combinados de Limpeza, Manutengdo, Recepgio em Prédios

36) Comércio atacadista de mercadorias em geral, com predominéancia de produtos alimenticios

37) Comércio atacadista de produtos de higiene, limpeza e conservacao domiciliar

38) Comércio atacadista de agua mineral

39) Comércio atacadista de outros equipamentos e artigos de uso pessoal ¢ doméstico ndo
especificados anteriormente

40) Comércio atacadista de tintas, vernizes e similares

41) Camércio atacadista de material elétrico

42) Comércio atacadista de cerveja, chope e refrigerante

43) Comércio atacadista de roupas e acessoérios para uso profissional e de seguranca do trabatho

44) Comércio atacadista de materiais de construcdo em geral

45) Comércio por atacado de pegas e acessorios novos para veiculos automotores

46) Comércio atacadista de artigos de escritério e de papelaria

47) Comércio atacadista de equipamentos de informatica

48) Servigos de preparacao do terreno nio especificados anteriormente

49) Instalagio e manutencao de sistemas centrais de ar-condicionado, de ventilagéo e refrigeracéo.

QUARTA: DA MUDANCA DE ENDERECO =

Mediante este instrumento o endereco correto sera na Estrada dos Menezes, 850, Sala 1705,
Alcantara, S50 Gongalo, RJ, CEP: 24451-230.

QUINTA: DA REVOGACAO '

Primitivo e posteriores Alteragdes Contratuais, que passa a vigorar com a seguinte redacéo:

Por consenso unanime, os sécios resclvem alterar todas as clausulas do Contrato Social %\

CONSOLIDACAO DO CONTRATO SOGIAL

Mediante este instrumento a firma se darg na forma de uma SOCIEDADE LIMITADA
UNIPESSOAL, nos termos da legislagéo, que se regeré pelas clausulas e condigbes a sequir: ,
fl/]
1

PRIMEIRA: DA FIRMA, SEDE E PRAZO

A firma girara sob o nome empresarial GA CONSTRUCOES E REFORMAS LTDA,

mediante este instrumento o endereco correto serd na Estrada dos Menezes, 850, Sala 1705, Alcantara,
Sé&o Gongalo, RJ, CEP: 24451-230, poedendo nomear representantes, abrir filiais, sucursais ou quaisquer
dependéncias no pals ou no exterior, sendo a sua duracéo por tempo indeterminado.

Rua S Carvalho, 03 sala 201 - Centro - S3o Gongalo - R} ~ CEP= 24440-710 - Sede Prdpria
Tel-Fax: 2712.7221 - 3856.7221- 2604.7563 e-mail: joelca@joelca.com,br 2
www.joelca.com.br
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Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro

Empresa: GA CONSTRUCOES E REFORMAS LTDA

NIRE: 332.1045725-0 Protocolo: 00-2023/055131-9 Data do protocolo: 18/01/2023

CERTIFICO O ARQUIVAMENTO em 19/01/2023 SOB O NUMERO 00005271894 .e demais constantes do termo
de autenticacao.

Autenticacdo: CCD693AF5045D14B6C66162DD368R9137015R368DD4B80222611081F19EE2B12 o . . =
Para validar o documento acesse http://www.jucerja.rj.gov.br/servicos/chanceladigital, informe o n° de protocolo.
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FEMAR i
PROCESSO N ¥¥77/12042‘I i
DATA DE INICIO: 25 1 03 102
,Rj,ﬂ":l.:_;_éﬁ_'_ _roraa_ (¥ |

O Capital Social da firma: seréd de R$ 3. 500.000,00 (T rés MilhBes & Quinhentos Mil Reais)
_d:qu:das em:3.500.000. {Trés Milhtes & Quinhentos Mil) cotas, fotalmente subscritas o integralizadas
- neste ato:em moeda bcnente & iegal do pais, pelo’ sémo tnico, ficando da segumté fcn'na a dxstnbmc;ao

"-'i:'RAFAELEVAR:STou:As _[ShwAw | M1o0  [700% | RS 350000000
ZANDO: " [ssnoo0 | RS%00 [M00% | Rs 3.500.000,00

-PARAGRAFO PR!ME!RO - responsabmdade do s6cio Ginico & restnta g0, valor de’ suas _cotas, néo
. ‘havendo responsabmdade solidaria ~pelas- obrigagﬁes -sockals, raspandendo, no entanto, pela
-Integralizagao do capital. socsai

%, "-PARAGRAFO SEGUNDD — Sobre as cotas acima, pesa a clausula r&stnﬂva de :nmmumcabmdade e
£y ;mpenherabufdade _

L Medxante aste: mstmmento o abjetwo da socledade sera a exploragao do ramo de

"1} Construgdo de Edificios
2y ';Gorretagem na Cc:mpra & Venda 6 Avaliagao de iméveis

4) Instalagso Hidrauﬁca Sanitéria & de- Gés
: 5) Instalacic de llumenagéo Piblica
.. 8) Terceirizagad de Mao:g g;@bra
. 7} Incorporagao de Ef preendimentos fmobillancs
- 8y Geragso de'Energia Elétrica
9) Gestfiode Redes ¢ Esgotos N
10) Coleta. de. Residuos 80 perigosos -
11) Construgdo.de Rodovias e Far'rcwas
12} Pintura para Singlizacs ‘pistas Rodoviarias @ Aeroportos
13) Construgho de Obras de'Artes Especials
. -14)Obras. de Urbanizagsio —~ Ruas; Pzagas e Calgadas
- 1B) Manutengao de Redes.de Distribuigéo. de Energia Elétrica
.18 Construgde de Redes de Abastecimanto de Agua, Coleta der Esgoto e Coﬂstmqaes Correlatas,
exceto Obras de lrrigagds
1?} Outras. Obras de Engenhana Civil ndo espemﬁoado anteriormente o
18)Obras de Terraplenagem N i . \K
18) Sefvigos de Piritura de Ednfzcios e Geral ' ‘ '
: Zﬁ}._Obras de Fundagges -
-21)Servigos especializados para’ Ccnstrugao nao espetificados amenmnnente '
- 22) Transporte Rodoviario de Carga, exceto Produtos Perigosos ¢ Mddangas, Municipal -
2 ansporte Rodovnarlo de Carga, excefo Produtos Pengoaos €. Mudangas, lntermumcxpa!
. Interestaduat & nfernacionial
24)Outras Atividades de-felecomuriicagtes nac especzf“ cadas antenonnente
28) Servigos de Engenharia ' o /
©.28) Servigos combinados para Apoio & Ediﬁmo& exceto Condominios Praﬁ;als o /( JVI /
o 2FLimpeza em Prédigs ¢ Domigilios - - -
. 2B) Atividades de Limpeza rigio: especlﬁcadas anteriormente;
© 29)Atividades:Paisagisticas
- 30) Mediagéio de Consumo de Energia Elétrica; Gas e Agua
31} Atividades de Scmonzagao 2 de lluminacdo
32) Loca:;éa de Automdveis sem: condutor I

Rua Sa Carvalhm ﬂasala 201 -Sao Gmt;alo - R}~ CEP= 24440-710 Sede Prépna
TeE~Fax 2712 7221 ~3856. 7221—- 2604 ?553 e-mall ;oelgg@]gg ca.com. b_[ 3

Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro

Empresa: GA CONSTRUCOES E REFORMAS LTDA

NIRE: 332.1045725-0 Protocolo: 00-2023/055131-9 Data do protocolo: 18/01/2023

CERTIFICO O ARQUIVAMENTO em 19/01/2023 SOB O NUMERO 00005271894 e demais constantes do termo & =

de autenticacdo. Pag. 5/8

\ Rutenticacdo: CCD693AF5045D14B6C66162DD368RB9137015B368DD4B80222611081F19EE2B12

E Para validar o documento acesse http://www.jucerja.rj.gov.br/servicos/chanceladigital, informe o n° de protocolo. E ﬁ




. i} FTEMAR g
PROCESSO N.° -7?77/702‘/ |
DATA BE WNICIO: 25 1 03 12024
RUB. &) vorHa_ (D E

e TN

ug: mihéral -
~oufros equipamentos e artigos de use pessoal o doméstico nio
.. . -especificados antéricrmente - . '

40) Comércio-gtacadista de tintas; vernizes e similares

41) Coméreio atacadisia de material elétricc

42} Comérclo atacadista de cerveja, chope s refrigerante _ :

43) Coméreio atacadista: 48 roupas & acessérios para uso profissionaf & de seguranga do trabalho -

44) Comércio atacadista de materials de constricso em geral

45)Coméreio por atacado de pegas & acessorios novos para veiculos autormotores
46) Comércio alacadista.de artigos de-escritdrio & de papelaria

47) Comércio atacadista de eguipartertos de informatica :

48)Servigos de preparsicio do terreno néo especificados anteriormente _ S

49) Instalagdo ¢ manutengdo. de sistemas centrais de-ar-conidicionado, 'de ventilaggo e refrigeragao.

' QUARTA: DA ADMINISTRACAG E ASSINATURA COMERGIALL

. A .agministragio da-sociedade limitada tnipessoal cabera ao sécio .RAFEELS'_EV‘P&RETO
.- DIAS; qualificado. ho preambulo deste iristrumento, para o que esta dispensado da prestagéo de caugdo.

... PARAGRAFO PRIMEIRO~ Ao administrador da sociedade limitada unipessoal compete ¢ ugo da firma.
.- &arepresentacao da sociedade, podendo para tanto reslizar individuglmeanté todos s atos necessarios
- “olk convenientes. pard gerenciar, dirigir orientar os-negdcios da socledade ¢ os assuntos relacionados 3
mesma, podendo abrr, encerrar e, moviméntar cantas bancérias, assurnir-obrigagdés, assinar e celebrar

tratos, firmar compromissos profis: iohais de ambito nacional ou internacional, confessar dividas, fazer

. acordos, transigir, renunciar, desistir, adquirir, alienar & onerar bens imaveis, representar a saciedade
‘perante terceiros, no Brasil ou no-exterior & perante reparticdes. plblicas federais, estaduais, € municipais,

tarquias, socledades de economia mista, estabelecimentos bancarios, Insfiicaes financeiras, Caixas

- Econdmicas, & respectivas agsricias, fillais, sucursais ou correspondentes, hem como para Fépresentar a

. ‘Bociedade ativa e passivamente, em juizo & fora dele; podendo ainda, constituir mandatérios e outorgar
" procuragbes com poderes especificss. .

- PARAGRAFO SEGUNDO- Fagulta-se a0 _s6cio Unico administrador, nos imites de seus poderes, -
* . constituir procuradores ent home da sociedads, devendo ser especificados no instrumento de mandato,

atos e opsragdes que podergo praticar-e a duragio do mandato, que, no casc de mandato judicial, \%\

podera ser por prazs indeterminado. .-

da mensal, a tfiulo de “pro-labore”, observadas as

_ O sccio. dnico administrador deslara sob as penas da Iei, ndo estar incurso.em nenhum dos
. Grimes previstos emlei que @ impega de exercer a administragio da sociedade em virfude de condenacgao
criminal, :neny estd sendo processado nem-condenado em crime falimentar, de prevaricachp, pefta ou
©. 1 -suborno, concussEo, pedulato, confra. o sisteria financeito nacional, contra as normas de defesa da

. scancorrencla, toniraas relagbes de consumo ea 18 publica ou & propriedade. "
A

!
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DE INICIO: &5 1 03 12024

[

T ho termi cada exercicio
- doinventério, do balango patrifonial e do balar
lugros ou perdas apuradas.

eréd procedido & elaboragio
co; cabendo s6cio dnico, os

31 de dezeriibro, s
g0 de resultado econdmi

- PARAGRAFO UNICO-Fica & socledade limitada unipessoal  autorizada g levardar balangos ou

* balancetes intermediarios em qualquer periodo do. ang calendario, observadas as disposigdes legais,

- podendo indlusive, distribuir os resultades se houvere se for de interesse do titular, inclusive a obrigacio
da reposicéo. dos lucros, se os mesmos forem distribuidos com prejuizo. do capital,

- OITAVA: RESOLUGAQ DA: :
. Falecendo o intérditado o séalo Unico da sociedade, a efmpresa continuard suas atividades com
08 herdeiros, sucessotes elou sucessores do incapaz. Nio sendo passivel ou inexistindo_ interesse
destes, o valor de seus haveres serd apurado liquidado com base na situagsio patrimonial da empresa, 2
data da resolugap; verificada em balango especiaimente tevantado. A

AS DO SOCIO (INICO EM RELAGAD A SOGIEDADE:

A: DA DISSOLUGAO E LIQUIDAGAO DA SOCIEDADE: - =
S Saciedade podérd ser dissolvida par iniciativa do sdcio Unico, que, nessa hipdtese, realizara
. . ditstamente a li_quidaﬁdouin,dfcal"_évum;liquidénte, ditando-lhe aforma de fiquidagso. Solvidas as dividas
"+ & extintas as obrigagdes da ‘Sociedade, o patrimonio remanescente sera integraiments incorporado ao
. patriménio do titular. o - T
Ecmwm! icio pa ATIVIDADE: .
. . Associedade teve inicia em 28:de Novembro de 2017,

- DECIMA-PRIMEIRA: DO CASOS GRESSoa

Tl Os casos omissos rio bresente_instmmento-, seréio’ regidos de scordo com o Art, 1052 da
- 16110.406 de 10-de janeiro de 2002 do Novo Cadigo-Civil, ou por quaiqugér outro dispositiva de lei que Ihe
. Possa ser aplicado, ficandd eleito o férum da comarca de Sdo Gongalo/RJ, para: dirimir as duvidas
- suscitadas. : _ '
" E, assim, justos e contratados, assinam o presente instrumento’ depois de-lido e achado
conforme. ' : a

S50 Gongalo/RJ, 09 de Jansiro de 2095,

ANTUNE

Auke, Goaws

'SOARES

AFAEL EVARISTO DIAS

. Run 54 Garvaiho, 03 sala 201 - Cenfro ~ Shg Gongalo - R — CEP= 24440-710 - Sede Prépria
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PROCESSO ADMINISTRATIVO n° 7797/2023

REFERENCIA: EDITAL PE n.° 12/2023 (PA n.° 19223/2023)
OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA EXECUCAO
DE SERVICOS COMUNS E CONTINUADOS DE ENGENHARIA PARA
GARANTIR A FUNCIONALIDADE, HABITABILIDADE, SEGURANCA,
SALUBRIDADE E ZELO DAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS E DE SAUDE
DO MUNICIPIO DE MARICA.

IMPUGNANTE: G A CONSTRUCOES E REFORMAS LTDA | CNPJ:
23.548.642/0001-25

DATA: 25/03/2024

RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL

DO RELATORIO

G A CONSTRUGCOES E REFORMAS LTDA., Pessoa Juridica de Direito
Privado inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica sob o n® 29.168.905/0001-57,
situada a Estrada dos Menezes, n°® 850, Sl. 1203, Lt. 09, Cs 01, Alcantara, Sio Gongalo/R]J,
acerca da aglutinacao indevida dos servicos em um unico lote, em vez de realizar licitacio
especifica para os servigos de sanitiza¢io e manutencio de ar condicionado, da Adocio do
Sistema de Registro de Prego para obra nos galpdes, da adogio do Sistema de Registro de
Preco para os servicos regulares de sanitizacio, da ndo apresentacio da Memoéria de
Calculo, da impossibilidade de fixar como comum os setvigos a serem realizados no galpio

e da nio apresentacio da composicio do BDI.
DA ADMISSIBILIDADE

1. A presente impugnacio obedece ao disposto nos subitens 11.1 e 11.2 do Edital do
Pregao Eletronico n°. 12/2023 — FEMAR, em consonancia com o disposto no artigo 164
da Lei n°14.133/2021 é assegurado a qualquer cidadao ou licitante o direito de solicitar
esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato convocatério, no prazo estabelecido, qual
seja de até 03 (trés) dias tteis antes da data fixada pata a realizacio da sessio publica do

pregio.

Fundacio Estatal de Satude de Marica
Avenida Roberto Silveira, 46, 3° andar — Centro — Marica — R]. CEP 24.900-445
E-mail: licitacaofemar@gmail.com
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2. No presente caso, vislumbra-se presente impugnacio preenche os requisitos legais,

uma vez que apresentada pot meio eletrénico e tempestivamente, tendo sido recebido pela

Pregoeira o pedido de impugnacio no dia 25/03/2024.

S Assim sendo, recebemos o requerimento de impugnacio a0 edital de licitacao,
passando assim a apreciagio do mérito, no sentido de oferecer resposta ao referido pedido

dentro do prazo legal constante no Paragrafo unico do art.164 da Lei n°® 14.113/2021

DO ALUDIDO PELA IMPUGNANTE

4, Inicialmente verifica-se que a impugnante se insurge contra o disposto no Edital do

Pregio Eletronico n.° 12/2023.

5. Para tanto a impetrante apresentou pedido de impugnacio do Edital do Pregio
Eletrnico n°12/2023 alegando em apertada sintese, as seguintes falhas: aglutinacio
indevida dos servicos em um tnico lote, em vez de realizar licitacio especifica para os
servicos de sanitizacio e manutencio de ar condicionado, da Adocio do Sistema de
Registro de Prego para obra nos galpées, da adogio do Sistema de Registro de Preco para
os setvigos regulares de sanitizacio, da nio apresentacio da Meméria de Célculo, da
impossibilidade de fixar como comum os servigos a serem realizados no galpio e da nio

apresentacio da composicao do BDI.

DO MERITO

6. No intuito de responder de forma fundamentada as alegagdes da empresa G A

CONSTRUCOES E REFORMAS LTDA., ora impugnante, passa-se a analise do mérito

acetca da questao suscitada, qual seja:
7. A impugnante, em suma, alega que

“A Diretoria Administrativa elaborou Termo de Referéncia
para realizacdo de “Contratacio de empresa especializada na
execugao de servicos comuns e continuados de engenharia para
garantir a funcionalidade, habitabilidade, seguranca, salubridade
e zelo das unidades administrativas e de satide do Municipio de
Maricd”. Mesmo com essas falhas no planejamento da

contratagao sobreveio o Edital, porém, repetindo-se as falhas

Fundacio Estatal de Satude de Maric4
Avenida Roberto Silveira, 46, 3° andar — Centro — Marica — RJ. CEP 24.900-445
E-mail: licitacaofemar@gmail.com
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do Termo de Referéncia e trazendo outras falhas que maculam
a competitividade do certame. Mais precisamente, a presente
contratacao possui as seguintes falhas: a) Aglutinacio indevida
dos servigos em um unico lote, em vez de realizar licitacio
especifica para os servicos de sanitizacio e manutencio de ar
condicionado; b) Adogao do Sistema de Registro de Preco pata
obra nos galpdes; c) Adocio do Sistema de Registro de Preco
pata os setvigos regulares de sanitizagio; d) Nio apresentacio
da Memoria de Calculo; e) Impossibilidade de fixar como
—~ comum os servicos a serem realizados no galpio; f) Nio
apresentacilo da composicio do BDI. Dessa forma,
constatando-se que as falhas na elaboracio do Termo de
Referéncia e no Edital podetio macular a contratacio devido
as latentes ilegalidades e restricio a competicio durante o
cettame, apresentamos a devida impugnaciao. DA SINTESE
DOS FATOS Foi publicado o Edital do PREGAO
ELETRONICO N.° 90004/2024.”
8. Em que pese as razdes trazidas aos autos pela impugnacio, ora analisada, a
exigéncia impugnada, assim como todos os ditames editalicios estio em perfeita harmonia

e conformidade com a legislagao vigente, conforme demonstraremos a seguit.

- DA AUSENCIA DE AGLUTINACAO INDEVIDA DOS SERVICOS EM LOTE

UNICO

9. Inicialmente, cumpre esclarecer que ao contritio do que fora afirmado pela
impugnante, ndo hd vedagio legal ao agrupamento de itens na forma de lote desde que

plenamente justificado como no presente caso.

10. Conforme se verifica no presente certame, o Edital do Pregio Eletrénico n°
12/2023, possui o critério de julgamento o menor preco global, referindo-se aos servicos

constantes no item 3 e seus subitens todos do Anexo III (Termo de Referéncia).

11. Alega o impugnante que a reuniio dos servicos em forma de lote inviabilizaria a

competicio, assim como a participagio de empresas de pequeno e médio porte.

Fundagio Estatal de Satide de Marica
Avenida Roberto Silveira, 46, 3° andar — Centro — Maricd — RJ. CEP 24.900-445
E-mail: licitacaofemar@gmail.com
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12. Ocorre que, conforme consta dos documentos acostados ao presente

procedimento licitatério (Estudo Técnico Preliminar, Termo e de Referéncia e outros
anexos), asstim como levando em consideracdo experiéncias de gestdes antetriores no
municipio, o parcelamento das contratacdes através de itens unitirios se mostrou
demasiadamente inadequado, uma vez que estio englobados diversos setrvicos que
necessitam de instalagio, mobilizacio de pessoal e equipamentos, onde havendo uma
pluralidade de contratadas dificulta de sobremaneira a gestio contratual, além de gerar

confusio e atrasos na execucao do objeto.

13. Frise-se, que a adogao do SRP estd devidamente pautado no item “8
JUSTIFICATIVA DO PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO” do Estudo
Técnico Preliminar (ETP), onde esta Administracio Publica, devido sua

discricionariedade, justificou a op¢io pela adjudicacio dos servicos a uma/um unica

empresa/consércio, entendendo como perda de economia de escala em caso de divisio

dos setvicos a serem contratados.

14. Sempre que, diante de um caso concreto, a lei oferece opgoes a Administracio
Publica que, para realizar sua escolha, deve levar em conta critérios de oportunidade e
conveniéncia e visar o atendimento do interesse publico e a obtencio de determinado fim,

estaremos diante do poder discricionatio. Assim nos ensina Couto e Silva:

“Ao fixarem as leis as diferentes competéncias dos drgios do Estado, se
muilas vees indicam com exatiddo milimélrica qual deverd ser a conduta
do agente piiblico, em numerosissimas outras lhes ontorgam considerdvel
Jaixa de liberdade, a qual pode consistir nio 56 na faculdade de praticar
o de deixar de praticar certo ato, como também no poder, dentro dos limites
legats, de escolber no rol das providéncias possiveis aquela que lhe parecer
mais adequada a situagdo concreta.” COUTO E SILV.A, Alwiro do.
PODER DISCRICIONARIO NO DIREITO
ADMINISTRATIVO  BRASILEIRO. Revista de  Direito
Administrativo, Rio de Janeiro, v. 179/180, p. 51-67, jan./ jun. 1990.

Fundacio Estatal de Saide de Marica
Avenida Roberto Silveira, 46, 3° andar — Centro — Marica — R]. CEP 24.900-445
E-mail: licitacaofemar@gmail.com
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15. No mesmo sentido temos o entendimento do mestre Hely Lopes Meitelles.

Vejamos:

“Poder discriciondrio ¢ o que o Direito concede a Administragdo, de modo
explicito ou implicito, para a pritica de atos adnrinistrativos com liberdade
de escolha de  swa  comveniéncia,  oportunidade e  contesido”.
MEIREILILES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 39. ed.
Sdo Panlo: Malbeiros Editores, 2013.

16. O critério de julgamento da licitacio pelo MENOR PRECO GLOBAL,
indubitavelmente, é aquele que melhor reflete os anseios da licitacao, por set econdmica e
logisticamente o mais viavel, tendo em vista, que os servicos sao de natuteza similates,
objetivando basicamente servicos de engenharia de manutencio predial (de instalagoes,
equipamentos e de salubridade), minimizando a cotacao de itens ou lotes de valores
mnsignificativos, e o seu agrupamento petfaz um valor maior a ser cotado, sendo um atrativo
aos licitantes, proporcionando uma maior economia de escala, melhora na padronizagio
dos servicos, logistica e gerenciamento dos setvicos, ja que a unidade gestora solicitara o

objeto a um unico fornecedor, bem como maior agilidade no julgamento do processo.

17. Ou seja, a realizacao de diversas contratacOes através do critério de julgamento pelo
menor preco por lote, para o objeto em tela se toma inviavel por diversos fatores, como:
Falta de padronizacao, necessidades de muitos servidores para gerenciar e fiscalizar os
diversos contratos, perca de economia de escala e inviabilidade técnica, além do numero

reduzido de servidores para gerenciar os diversos contratos possiveis.

18. Importante salientar que a manuten¢ao dos ambientes utilizados pela FEMAR ¢ de
consideravel importancia para o bom funcionamento dos servicos de saude, tendo em vista
o carater essencial do servigo prestado pela fundacio a municipalidade, onda lida-se com a

vida, o cuidado e bem-estar das pessoas.

19. No sentido de obsetvar o principio da nao intetrupcao do setvigo publico é inegavel
que os servi¢cos de saude devem ser prestados de maneira ininterrupta dada a sua natureza
e relevancia, de modo que fica claro que os servicos de manutencio objeto do presente

certame visam prevenir, através de acOes preventivas e corretivas, as ocorréncias e

Fundacio Estatal de Saide de Marica
Avenida Roberto Silveira, 46, 3° andar — Centro — Marica — R]. CEP 24.900-445
E-mail: licitacaofemar@gmail.com
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interrupgdes garantindo a seguranca das pessoas que utilizam os equipamentos de saude
municipais.
20. Os setvicos objeto deste Pregio Eletronico foram agrupados levando em
consideracdo a natureza dos servigos requisitados, sendo certo que todos dizem respeito a
servigos de engenharia para a manutencio das instalacdes deste 6rgio. Cabe ressaltar que o

referido agrupamento nao afeta o principio da economicidade e nio prejudica o ganho em

escala, sempre em respeito 4 mais ampla competicio.

21. Quanto a divisao técnica dos lotes os itens foram agtrupados tendo em vista os
mesmos guardarem condigdes de serem fornecidos por diversos fornecedores,
observando-se, inclusive as regras de metrcado pata o objeto licitado, de modo a manter 2

competitividade necessaria a disputa e a fiel execucio do contrato.

22. Ressalta-se ainda que a divisdo por itens acarretaria numa gama de empresas
contratadas, cada uma prestando um tipo de servi¢o, quase sempte um setvi¢o impactando
na prestacao do outro, tendo determinada contratada que aguardar a finalizacio do setvico
prestado pela outra empresa para que possa realizar a seu setvico, gerando assim ciclos de
morosidade, que influenciam de maneira negativa no tempo total da execucio dos setvicos
de manutencio, além de gerar profundos inconvenientes e intetferir nos ambientes das

unidades de saude getidos pela FEMAR.

25, No que diz respeito ao principio da economicidade e em contratar a proposta mais
vantajosa, individualizar a contratacio do aludido objeto sobrecatrega a administracio
publica e encarece o contrato final, haja vista também que os licitantes possuem margem
de negociacao maior por estarem comercializando uma maior patcela do objeto licitado,
dessa forma na unificagio do objeto em tela ha um grande ganho para a Administracio na
economia de escala tendo em vista que implicatia em aumento de quantitativos e

consequentemente, numa redugao de precos a serem pagos pela Administragao.

24. Fato é que o agrupamento dos servigos em lote tnico tem a capacidade de otimizar
a execugao do servico sem intetferit, ou com interferéncia minima, na mobilizacio do
ambiente de saude, visto que por se tratar de setvicos de engenhatia de catiter comum, a
contratacdo de uma/um empresa/consorcio facilita a logistica, gestio e fiscalizacio
contratual na execug¢ao do objeto do presente procedimento licitatotio.

Fundacio Estatal de Saude de Marica

Avenida Roberto Silveira, 46, 3° andar — Centro — Maricd — R]. CEP 24.900-445
E-mail: licitacaofemar@gmail.com
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v A opgio por ser global mitigatd atrasos ou retrabalhos, inerentes das diferencas
metodoldgicas, quando da existéncia de mais de uma contratada.
26. No tocante ao ponto de vista econdmico a contratacio unica evita Onus

administrativos e burocriticos consequentes a contratacio concomitante de mais de uma
empresa contratada e gera economia de escala, tempo, ganhos de eficiéncia e maior

compromisso da empresa a set contratada.

27. Desta forma, fica evidente que o agrupamento dos itens em lote inico traz grande
economia a Administragdo, assim como importa em maior agilidade, eficiéncia e
transparéncia na gestao dos contratos, além de facilitar 0 acompanhamento dos servicos

técnicos postetiormente contratados.

28. Vale ressaltar que o critério de julgamento de menor preco global nio restringe a
patticipacio de empresas de médio e pequeno porte, uma vez que o Edital do Pregio
Eletr6nico n° 12/2023 em seu item n° 11 e seus subitens, permitem a participacio das
empresas na forma de consércio nos moldes do art.15 da Lei 14.133/21, garantindo a

competitividade do certame, além do ganho na economia de escala.

29. Ante ao todo exposto, ndo hd que se falar em aglutinacio indevida dos servicos em
lote tnico, uma vez que o agtupamento em questio se encontra plenamente justificado, de
modo a garantir a competitividade e economicidade do certame, assim como otimizar
logistica e gestio contratual, visando a execugio dos setvicos de manutencio para assegurar
- o funcionamento ininterrupto das unidades da satide geridas pela FEMAR, sem interferir

na mobilizacio do ambiente de satde.

DA ADOCAO DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO PARA OS SERVICOS

DE SANITIZACAO E DE ADEQUACAO DOS GALPOES

30. O Sistema de Registro de Precos ¢, por definicio no inciso XLV do artigo 6° da Lei
n° 14.133/21, o conjunto de procedimentos para realizacio, mediante contratacio direta
ou licitagio nas modalidades pregdo ou concorréncia, de registro formal de precos relativos
a prestacao de setvicos, a obras e a aquisi¢ao e locagio de bens para contratacdes futuras;
em outras palavras é um procedimento licitatdrio o qual visa registrar os pregos de

fornecedores para compras em momento futuro pela Administracao.
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31 E cedico na mais avisada doutrina e jutisprudéncia que a Lei n° 14.133/21

consagrou a possibilidade do uso do SRP na contratagio dos servicos de engenharia, tal

hipétese esta elencada no §5° do artigo 82 do referido diploma legislativo que nos ensina:

§ 5° O sistema de registro de precos podera ser usado para a
contratacao de bens e setvicos, inclusive de obras e servicos de

engenharia, (...)

32. Corroborando com o entendimento acima, encontra-se a mais avisada douttina e

jurisprudéncia dos Ttibunais de Conta patrios a sabet:

Acordio n°1381/2018 — Plendrio

Enunciado

E cabivel o registro de pregos para a contratacdo de
servicos de engenharia em que a demanda pelo objeto é
repetida e rotineira, a exemplo dos servicos de manutendo e
conservagdo de instalagcoes prediais, ndo podendo ser utilizado
para a execugdo de obras.

(i)

Sumario:

1. A contratagao de servigos comuns de engenharia pode ser
realizada mediante pregdo para registro de precos quando padréoes de
desempenho e qualidade sio objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificagées usuais no
mercado, e a contratagdo tenha por objetivo prover

servigos de manutengio predial repetidos e rotineiros.

33. Portanto, em linhas gerais, a legitimidade quanto ao cabimento do registro de
> g ) g q g
precos depende da constatagao de que () os servicos de engenharia pretendidos sio de
baixa complexidade, padronizaveis, passiveis de set objetivamente definidos no edital
P s P > P )
segundo especificages usuais de mercado (e replicados nas convocagdes que se fizerem a
partir da ata) e, ainda, de que (i) ndo é possivel definit, desde logo, o momento e/ou
quantitativos efetivamente necessarios, sendo o registto de precos, motivadamente, a

solucio mais eficiente.
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34. Ademais, compulsando a peca impugnativa se vislumbra que o licitante faz uso de

jurisprudéncia embasada na Lei n°8.666/93, a qual foi revogada pelo advento da nova lei
de licitagdes, talvez por tal razdo o impugnante defende o nio cabimento do SRP, para os

servicos de engenharia objeto do Edital do Pregio Eletrénico n® 12/2023.

35. Forgoso salientar que ndo se trata de obra ou servico complexo de engenharia, o
objeto do presente certame versa tio somente sobre a adequacio dos galpdes, ou seja,
servico comum de engenharia, a ser realizado em momento futuro e incerto tendo em vista
que deve obedecer as restrigdes orgamentarias e a0 cronograma de ampliacio dos servicos

de satde do municipio de Matica.

36. Assim como nos setvicos de engenharia, no tocante ao servico de sanitizacio a
utilizagao do SRP se faz necessatia, pois apesar de ser uma demanda repetida e rotineira,
por se tratar de ambientes de satide a demanda ¢ incerta, uma vez que hi no planejamento
a construcao de novas unidades de satde, além da adequacio e expansio das ja existentes
O que torna incerta a demanda pelo servico, raziao pela qual se encontra plenamente

justificado o uso do sistema de registro de precos para o setvi¢o de sanitizagao.

7. Diante do exposto, a adogiao do Sistema de Registro de Precos para os setvicos de
engenharia e sanitizagio objeto do presente certame obedece aos principios, a douttina e a
legislagao vigente aplicavel ao presente caso, de modo a garantir a lisura do procedimento
licitatorio.

_ DA MEMORIA DE CALCULO

38. Alega o impugnante a auséncia de memotia de cilculo referente ao presente
procedimento licitatorio e par tanto aduz em sua pe¢a que o “Edital do Pregio Eletronico
n° 12/2023 devetia set apresentada planilha trazendo a Memétia de Calculo usada para

quantificar a necessidade da Fundacio.”

39. Ocorre que, tais informagbes ignoradas pelo impugnante constam dos anexos da
memoria de calculo disponibilizada/anexada no sitio eletronico desta Fundacio, na irea
reservada ao Pregio Eletronico n® 12/2023, através do caminho AVISO — LINK DRIVE,

visto que o sistema COMPRAS.GOV, nio aceita o envio de arquivos com tamanho
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supetior a 30MB, sendo assim caso nio tenha sido possivel o acesso por V.Sa,

encaminhamos o link a seguit:

httm'/ / dl‘ive ooogle com/drive/folders/IHRUZCIvErxGYdhOWcK T Zie-

40. Certo é que nos referidos documentos se encontram demonstrados de maneira
simples e precisa os ctitérios usados para estimar o quantitativo necessario para que o

impugnante consiga apresentar sua proposta cometrcial.

41. Importante ressaltar que a memoria de calculo supracitada reflete de maneira
cristalina as necessidades atuais do municipio, além de levar em conta o planejamento de
manutenc¢ao, adequagao e expansio do quantitativo dos servicos atinentes as unidades de

saude guardando petfeita relaciao aos quantitativos dos servicos a serem contratados.

42. Ademais, vislumbra-se que a impugnante, através da presente Impugnacao tem o
objetivo de avocar para si o poder de legislar acerca dos procedimentos licitatérios, assim
como das necessidades da FEMAR, uma vez que pretende influenciar na formulacio dos
itens do edital de modo que tais altera¢Ses lhe favorecam, de modo que acaso fosse acolhida
tal interferéncia no Pregio Eletrénico n® 12/2023, havetia a sobreposicio do interesse

particular em detrimento do interesse publico.

43. Por fim, o impugnante tenta forcar o argumento que se trata de reforma dos
galpdes, ou seja, um servico mais complexo de engenhatia, quando na verdade os galpdes

sofrerdo apenas algumas adequacdes sendo tais setvicos de baixissima complexidade.

44. Assim sendo, ndo ha que se falar em retificacio do Termo de Referéncia, para
apresentar memoria de calculo, uma vez que tal documento ji existe, bastando 2o
impugnante acessa-lo através do link disponibilizado, e se encontra em petfeita paridade

entre as estimativas e os servi¢os a serem prestados.

DOS SERVICOS COMUNS DE ENGENHARIA

45 Por mais uma vez o impugnante tenta usurpar pata sia func¢ao de legislador quando
quer definir o que é ou nio servico comum de engenhatia, pata isso alega que os setvicos
a serem prestados nao podetiam set enquadrados como setvicos comuns, no entanto nao

especifica quais os servicos que considera especiais.
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46. Conforme se depreende das legislagdes apliciveis ao presente caso, mais
especificamente a Lei n. 14.133, de 2021, que em seu. 6°, incisos XII e XXI, estabelece as
defini¢des de obra e servico de engenharia também se valendo da referéncia a dimensio da

alteracio, nos seguintes termos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XI - servipo: atividade on conjunto de atividades destinadas a obier
determinada  wtilidade, intelectual ou  material, de interesse da

Administracao;

XII - obra: toda atividade estabelecida, por forya de let, como privativa das
profissies de arguiteto e engenheiro que implica intervencdo no meio
ambiente por meio de um conjunto harménico de acoes que, agregadas,
Jormam um todo que inova o espago fisico da naturea on acarreta alteraio

substancial das caracteristicas originats de bem imdvel;

[]

XXT - servigo de engenbaria: toda atividade ou conjunto de atividades
destinadas a obter determinada utilidade, intelectual ou material, de
interesse para a Adprinistragdo e que, ndo enguadradas no conceito de obra
a que se refere o inciso XII do caput deste artigo, sio estabelecidas, por
Jorva de lei, como privativas das profissies de arguiteto e engenheiro ou de
técnicos especializados, que compreendem: nio ha como negar que se
trata de um produto correlato as drogas, medicamentos e
mnsumos farmacéuticos cujo comercio, armazenamento etc.

devera obedecer as exigéncias dispostas na Lei supracitada.

47. Neste diapasio do simples exame da Lei supracitada, a atividade sera enquadrada
como obra quando i) seu exercicio, por forca de lei, for privativo das profissdes de
engenheiro e arquiteto, e, camulativamente, ii) importar em inovacio do espaco fisico da

natutreza ou substancial altera¢io das caracteristicas originais de bem imével.
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48. De outra sorte, a classificagdo como servigo de engenharia, por outro lado, tem

um carater de exclusio: trata-se de atividade desempenhada por arquiteto, engenheiro ou
técnico especializado que importe em utilidade para a Administracio, mas nio constitua
obra, ou seja, ndo importe em inovacio ou alteracdo substancial do ambiente ou bem
movel.

49. Sendo certo que os servigos constantes no texto extraido do item 3.23 do Edital
nao possui nenhum servi¢o que possa ser enquadrado como obra, tratando-se apenas de

servigos simples de engenharia.

50. O Manual de Obras e Servicos de Engenhatria da Consultoria-Geral da Unizo,
teproduz o Parecer n. 075/2010/DECOR/CGU/AGU, que sintetizou a concep¢io de
Obra ou Servigo de Engenharia sob o viés da alteragio significativa ou ndo significativa do

espago. Vejamos:

a) Em se tratando de alteracao significativa, autdnoma e independente,

estar-se-d adiante de obra de engenharia, vedada a adogdo do pregio;

b) Em se tratando de alteragdo ndo significativa, antdnoma e independente,

estar-se-d adiante de servico de engenbaria, cabivel a adogdo do pregdo;

51. Em sentido similar,a OT 02/2009 do IBRAOP - Instituto Brasileito de

Auditoria de Obras Publicas, servico de engenharia pode set definido a0 item 4 como:

Servico de Engenbaria ¢ toda a atividade que necessite da participagdo e
acompanhamento de profissional habilitado conforme o disposto na Lei
Federal n° 5.194/66, tais como: consertar, instalar, montar,
operar, conservar, reparat, adaptar, manter, transportar,
ou ainda, demolir. Incluem-se nesta definicdo as atividades
profissionais referentes aos servigos técnicos profissionais
especializados de projetos e planejamentos, estudos
técnicos, pareceres, pericias, avaliacbes, assessorias,
consultorias, auditorias, fiscalizagdo, supervisio ou

gerenciamento. (DESTACAMOS)
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52. Esclarece-se que a definicao do IBRAOP orienta a interpretagio uniforme em todo

pais e boas praticas.

53, Diante disso, por se revestit de cariter eminentemente técnico, de cunho
fundamental, compete ao setor técnico definir a natureza do objeto, enquadrando-o

como obra ou servico de engenharia.

54. Uma vez que a atividade seja classificada como setvico de engenharia, cabe 2
equipe técnica indicar se esse servigo é comum ou especial, consoante disposto ao

art. 6°, XXI, a e b, da Lei n. 14.133, de 2021:

a) servico comum de engenharia: todo servico de engenbaria que tem por
objeto  agdes, objetivamente padronizdveis em termos de
desempenho e qualidade, de manutengio, de adequagio e
de adaptacio de bens mdveis e imdveis, com preservacio das
caracteristicas originais dos bens;

b) servico especial de engenbharia: aquele que, por sua alta
heterogeneidade ou complexidade, nio pode se
enquadrar na defini¢io constante da alinea a deste inciso;

o5, Segundo Margal Justen Fitho (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Legislacio do
Pregio Conum e Eletronico. Dialética, Sio Paulo, 2005, pg. 30.), “ben ou servico comum é aquele
que se apresenta sob identidade e caracteristicas padronizadas e que se encontra disponivel, a qualguer

tempo, num mercado proprio”.

56. O carater comum ou especial do setvico estd ligado a presenca, ou nio, de
padronizacio no mercado e nio reside, necessariamente, no grau de complexidade
executiva do servigo ou na imposicio legal de que a atividade seja exercida por profissionais

habilitados.

57. O que atrai o enquadramento do setvico como comum é o dominio do mercado
sobre as técnicas de sua realizagdo, em face da existéncia de caracteristicas padronizadas de

desempenho e de qualidade.

58. Considerando que a avaliagio da natureza comum ou especial do objeto envolve
aspectos técnicos dos servicos de engenharia a ser contratada, essa classificacio compete

a0 profissional legalmente habilitado, o que foi devidamente observado por esta
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Administracdo Publica, sendo certo que os setvicos licitados sio servicos comuns de

engenharia.

59. Diante do exposto, nio assiste razio a impugnante, devendo ser inalterada a

modalidade do processo licitatorio em tela, por se tratar de servicos comuns de engenhatia

DA APRESENTACAQ DA COMPOSICAO DO BDI

60. A impugnante no sentido questionar a composi¢ao do BDI, fez alusio equivocada
de que tal documentacio no haveria apresentada pela Fundacio Estatal de Satide de Marica,
no entanto tal documentacao foi oportunamente disponibilizada a todos os interessados
através do link disponivel no sitio eletrénico da FEMAR na area relativa ao Edital do
Pregao Eletronico n® 12/2023, demonstrando sua composicio conforme notmas aplicaveis

a0 presente caso.

61. Ante 20 exposto, ndo assiste razao a impugnante, visto que todos os documentos

foram devidamente disponibilizados aos licitantes.
DA CONCLUSAO

62. Ante a0 exposto, conhego da impugnacio, e no métito julgo-a IMPROCEDENTE,

mantendo-se sem alteracao o Edital do Pregao Eletronico n°. 12/2023 — FEMAR.

Pz
/

Y4
e
/

/ 4 //, A ] 1/ (,/7[
ANV M i ﬁ v d ( /) ,/ /!’ 7 / ;
Priscila Ribeiro Jobim de Souza Rangel
Pregoeira

3.300.345
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PROCESSO ADMINISTRATIVO n° 7797/2023

REFERENCIA: EDITAL PE n. ©12/2023 (PA n.° 19223 /2023)
OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA EXECUCAO
DE SERVICOS COMUNS E CONTINUADOS DE ENGENHARIA PARA
GARANTIR A FUNCIONALIDADE, HABITABILIDADE, SEGURANCA,
SALUBRIDADE E ZELO DAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS E DE SAUDE
DO MUNICIPIO DE MARICA.

IMPUGNANTE: G A CONSTRUCOES E REFORMAS LTDA | CNPJ:
23.548.642/0001-25

DATA: 04/04/2024

RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL

DO RELATORIO

G A CONSTRUCOES E REFORMAS LTDA., Pessoa Juridica de Direito
Privado inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica sob o n° 29.168.905/0001-57,
situada a Estrada dos Menezes, n° 850, SI. 1203, Lt. 09, Cs 01, Alcantara, Sio Gongalo/R]J,
acerca da aglutinacio indevida dos setvigos em um tnico lote, em vez de realizar licitacio
especifica para os servicos de sanitiza¢io e manutencio de ar condicionado, da Adogio do
Sistema de Registro de Prego para obta nos galpoes, da adogio do Sistema de Registro de
Preco para os servicos regulares de sanitizacio, da nio apresentacio da Memobria de
Calculo, da impossibilidade de fixar como comum os setvigos a serem realizados no galpio

e da nio apresentacido da composicao do BDI.
DA ADMISSIBILIDADE

1. A presente impugnag¢io obedece ao disposto nos subitens 11.1 e 11.2 do Edital do
Pregao Eletr6nico n°. 12/2023 — FEMAR, em consonincia com o disposto no artigo 164
da Lei n°14.133/2021 € assegurado a qualquer cidadao ou licitante o direito de solicitar
esclatecimentos, providéncias ou impugnar o ato convocatério, no prazo estabelecido, qual

seja, de até 03 (trés) dias Gteis antes da data fixada para a realizacio da sessio publica do

pregao.
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2. No presente caso, vislumbra-se que presente impugnacio preenche os requisitos

legais, uma vez que apresentada por meio eletrénico e tempestivamente, tendo sido

recebido o pedido de impugnacio, pela Pregoeira, no dia 25/03/2024.

3 Assim sendo, recebemos o requerimento de impugnacio ao edital de licitacio,
passando assim a aprecia¢io do mérito, no sentido de ofetecer resposta ao referido pedido

dentro do prazo legal constante no Parigrafo tnico do art.164 da Lei n® 14.113/2021
DO ALUDIDO PELA IMPUGNANTE

4, Inicialmente, verifica-se que a impugnante se insurge contra o disposto no Edital

do Pregio Eletronico n.° 12/2023.

5. Para tanto alega, em seu pedido de impugnacio ao Edital do Pregio Eletronico
n°12/2023, em apertada sintese, as seguintes falhas: “aglutinacio indevida dos servicos em
um unico lote, em vez de realizar licitacio especifica para os setvicos de sanitizacio e
manutencio de ar condicionado, da Adogao do Sistema de Registro de Preco para obra nos
galpdes, da adogio do Sistema de Registto de Preco para os setvicos regulares de
sanitiza¢ao, da nio apresentacao da Memotia de Calculo, da impossibilidade de fixat como
comum os servigos a serem realizados no galpio e da nio apresentacio da composicio do

BDI.”

DO MERITO

6. No intuito de responder de forma fundamentada as alegacbes da empresa G A
CONSTRUCOES E REFORMAS LTDA., ora impugnante, passa-se a analise do mérito

acerca das questOes suscitadas, a seguit:
T A impugnante, em suma, alega que

“A Diretoria Administrativa elaborou Termo de Referéncia
para realizacio de “Contratacdo de empresa especializada na
execugao de servicos comuns e continuados de engenharia para
garantir a funcionalidade, habitabilidade, seguranca, salubridade
e zelo das unidades administrativas e de saude do Municipio de
Marica”. Mesmo com essas falhas no planejamento da

contratagao sobreveio o Edital, porém, repetindo-se as falhas
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do Termo de Referéncia e trazendo outtas falhas que maculam
a competitividade do certame. Mais precisamente, a presente
contratacao possui as seguintes falhas: a) Aglutinacao indevida
dos servicos em um unico lote, em vez de realizar licitacio
especifica para os setvicos de sanitizacio e manutencio de ar
condicionado; b) Adogio do Sistema de Registro de Preco para
obra nos galpdes; c) Adogao do Sistema de Registro de Preco
para os servicos regulares de sanitizacio; d) Nao apresentacio
da Memoéria de Calculo; e) Impossibilidade de fixar como
= comum os servicos a serem realizados no galpao; f) Nio
apresentagaio da composicio do BDI. Dessa forma,
constatando-se que as falhas na elaboracio do Termo de
Referéncia e no Edital poderdo macular a contratagio devido
as latentes ilegalidades e restticio a competicio durante o

certame, apresentamos a devida impugnacao.”

8. Em que pese as razdes trazidas aos autos pela peca impugnativa, ora analisada,
todos os ditames editalicios estio em perfeita harmonia e conformidade com a legislacio

vigente, conforme demonstraremos a seguit:

DA DISPONIBILIZACAQ DA REPUBLICACAO DO EDITAL NO PORTAL DA

TRANSPARENCIA DA FEMAR

9. Inicialmente cumpre esclarecer que a Fundagio Estatal de Satde de Maricd, ao
republicar o Edital do Pregao Eletronico n° 12/2023, o fez obedecendo os ditames da Lei
n°14.133/21, que em seu artigo 54 dispde o seguinte:

Art. 54. A publicidade do edital de licitacio seta realizada
mediante divulgagio e manutencao do inteiro teor do ato
convocatorio e de seus anexos no Portal Nacional de

Contratagoes Publicas (PNCP).

10. Esta Administra¢io no intuito de aumentar a transparéncia de seus procedimentos
licitatérios, fez a opgdo de publicar em seu sito eletrénico os editais teferentes aos
certames.
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11. Ocotre que a publicacio e manutencio dos editais no sitio eletrénico na FEMAR

¢ facultativa conforme nos ensina o §2° do artigo 54 da Lei n° 14.133/21, a seguir:

§ 2° E facultada a divulgacdo adicional e a manutenc¢io do

inteiro teor do edital e de seus anexos em sitio eletrbnico

oficial do ente federativo do 4rgdo ou entidade
responsavel pela licitagdo ou, no caso de consércio publico,

do ente de maior nivel entre eles, admitida, ainda, a divulgacio

direta a interessados devidamente cadastrados para esse fim.

12. Ademais, aproveitamos para informar que apesar de publicar e manter os editais de
suas licitacdes em seu sitio eletrénico de forma regular, na oportunidade de republicacio
do Edital do Pregio Eletrénico n° 12/2023, o servidor que mantem as atualizaces do site
da FEMAR apresentou inconsisténcias em seu sistema nio realizando a sua devida
atualizacdo, nao fazendo constar a informacio da nova data do certame, no entanto o edital
supracitado se encontrava regularmente publicado no Portal Nacional de Contratacdes

Publicas (PNCP).

i Ante ao todo exposto, nao assiste razio a impugnante, visto que o Edital do Pregio
Eletrénico n® 12/2023 visto que nio houve qualquer ilegalidade relativa a republicacio do

Edital em comento.

DA AUSENCIA DE AGLUTINACAQ INDEVIDA DOS SERVICOS EM LOTE
UNICO

14. Destarte, salienta-se que ao contrario do que fora afitmado pela impugnante, nio
hi vedagio legal ao agrupamento de itens na forma de lote, desde que plenamente

justificado, como no presente caso.

15. Conforme se verifica no presente certame, o Edital do Pregio Eletronico n°
12/2023, possui o ctitério de julgamento o menor preco global, referindo-se aos servicos

constantes no item 3 e seus subitens todos do Anexo III (Termo de Referéncia).

16. Alega a impugnante que a reuniio dos servicos em forma de lote inviabilizaria a

competigdo, assim como a participagio de empresas de pequeno e médio potte.
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17. Ocorre que, tendo em vista os documentos acostados a0 presente procedimento

licitatério (Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia e demais anexos), assim como
levando em consideracdo experiéncias de gestdes anteriores no municipio, o parcelamento
das contratacGes através de itens unitarios se mostrou demasiadamente inadequado, uma
vez que estio englobados diversos servicos que necessitam de instalaciao, mobilizacio de
pessoal e equipamentos, onde havendo uma pluralidade de contratadas dificulta de

sobremaneira a gestdo contratual, além de gerar confusio e atrasos na execucio do objeto.

18. Frise-se, que a adogio do SRP esti devidamente pautada no item “8

JUSTIFICATIVA DO PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO” do Estudo
Técnico Preliminar (ETP), onde esta Administracio Publica, devido sua
discricionariedade, justificou a opgao pela adjudicacio dos servicos a2 uma/um tinica/o
emptesa/consércio, entendendo como perda de economia de escala em caso de divisdo

dos setvicos a setem contratados.

19. Sempre que, diante de um caso concreto, a lei oferece op¢des a Administracio
Publica que, para realizar sua escolha, deve levar em conta ctitétios de opottunidade e
conveniéncia e visar o atendimento do interesse publico e a obtencio de determinado fim,

estaremos diante do poder discricionatio. Assim nos ensina Couto e Silva:

Ao fixcarem as leis as diferentes competéncias dos drgdos do Estado, se
muitas veges indicam com exatiddo milimétrica gual deverd ser a conduta
do agente pithlico, em numerosissimas outras lhes outorgam considerdvel
Jaixa de liberdade, a qual pode consistir ndo 56 na faculdade de praticar
o de deixar de praticar certo ato, como também no poder, dentro dos limites
legats, de escolber no rol das providéncias possiveis aquela que lbe parecer
mais adequada a situagdo concreta.” COUTO E SILV.A, Almiro do.
PODER DISCRICIONARIO NO DIREITO
ADMINISTRATIVO  BRASILEIRO. Rewvista de  Direito
Administrativo, Rio de Janeiro, v. 179/180, p. 51-67, jan./jun. 1990.

20. No mesmo sentido temos o entendimento do mestre Hely Lopes Meirelles.

Vejamos:
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“Poder discriciondrio é o gue o Direito concede a Administracdo, de modo
excplicito ou implicito, para a pritica de atos administrativos com liberdade
de escolha de sua  convemiéneia, oportunidade e  conterido”.
MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Adprinistrativo Brasileiro. 39. ed.
Sao Panlo: Malheiros Editores, 201 3.

21. O critério de julgamento da licitacgio pelo MENOR PRECO GLOBAL,
indubitavelmente, é aquele que melhor reflete os anseios da licitacao, pot set econdmico e
logisticamente o mais viavel, tendo em vista, que os servicos sao de natureza similares,
objetivando basicamente servicos de engenharia de manutengio predial (de instalacdes,
equipamentos e de salubridade), minimizando a cotacido de itens ou lotes de valores
insignificativos, e o seu agrupamento perfaz um valor maior a ser cotado, sendo um atrativo
aos licitantes, proporcionando uma maior economia de escala, melhora na padronizagio
dos servigos, logistica e gerenciamento dos servicos, ja que a unidade gestora solicitard o

objeto a um tnico fornecedor, além de garantir maior agilidade no julgamento do processo.

22. Ou seja, a realizacdo de diversas contratagdes através do critério de julgamento pelo
menor preco por lote, para o objeto em tela se torna invidvel pot diversos fatores, como:
Falta de padronizagio, necessidade de muitos setvidotes para gerenciar e fiscalizar os

diversos contratos, perda de economia de escala e inviabilidade técnica.

23. Importante salientar que a manutengio dos ambientes utilizados pela FEMAR é de
consideravel importancia para o bom funcionamento dos servicos de satide, tendo em vista
o carater essencial do servigo prestado pela fundacio a municipalidade, onde lida-se com a

vida, o cuidado e bem-estar das pessoas.

24. No sentido de observar o principio da nio intettup¢io do setvigo puiblico é inegavel
que os servigos de satide devem ser prestados de maneira ininterrupta dada a sua natureza
e relevancia, de modo que fica claro que os servicos de manutencio objeto do presente
certame visam mitigar, através de acOes preventivas e corretivas, as ocorréncias e
interrupgdes garantindo a seguranca das pessoas que utilizam os equipamentos de satde

municipais.
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25, Os setvigos que caracterizam o objeto deste Pregio Eletr6nico foram agrupados

tendo como escopo a natureza dos servicos requisitados, sendo certo que todos dizem

respeito 4 servigos de engenharia para 2 manutencio das instalacdes deste 61gao.

26. Cumpre ressaltar que o aludido agrupamento nio afeta ao principio da

economicidade e ndo prejudica o ganho em escala, respeitando a mais ampla competicio.

27. Quanto 2 divisio técnica dos lotes, os itens foram agrupados em razio de
guardarem condi¢es de serem fornecidos por diversos fornecedores, observando-se,
inclusive, as regras de mercado para o objeto licitado, de modo a manter 4 competitividade

necessaria a disputa e a fiel execucio do contrato.

28. Ressalta-se ainda que a divisdo por itens acarretaria numa gama de empresas
contratadas, cada uma prestando um tipo de servico, quase sempre uma tarefa impactando
na prestacio da outra, tendo determinada contratada que aguardar a finalizacio do servico
prestado pela outra empresa para que possa iniciar a execugio de seus afazeres, gerando
assim ciclos de motrosidade, que influenciam de maneitra negativa no tempo total da
execugio dos servigos de manutencio, além de gerar profundos inconvenientes e intetferir

nos ambientes das unidades de satde geridos pela FEMAR.

28, No que diz respeito a0 principio da economicidade e da petsecugio da proposta
mais vantajosa para a Administracio, individualizar a contratacio do aludido objeto
sobrecarrega a administragio publica e encarece o contrato final, haja vista também que os
licitantes possuem melhor margem para negociacio por estatem cometcializando uma
maior parcela do objeto licitado, dessa forma na unificacio do objeto em tela hd um grande
ganho para a Administragio na economia de escala tendo em vista que implicaria em
aumento de quantitativos e consequentemente, numa redugio de precos a serem pagos pela

Administracio.

30. Fato € que o agrupamento dos setrvicos em lote tinico tem a capacidade de otimizar
a execuciao do setvico sem interferir, ou com interferéncia minima, na mobilizacio do
ambiente de satide, visto que por se tratar de servicos de engenhatia de carater comum, a
contratagio de uma/um emptesa/consércio facilita a logistica, gestio e fiscalizacdo

contratual na execu¢do do objeto do presente procedimento licitatério.
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31 A opgio por ser global mitigara atrasos ou retrabalhos, inerentes das diferencas

metodoldgicas, quando da existéncia de mais de uma contratada.

52, No tocante ao ponto de vista econdmico a contratagao Unica evita Onus
administrativos e burocraticos consequentes 2 contratacao concomitante de mais de uma
empresa contratada e gera economia de escala, de tempo, ganhos de eficiéncia e maior

compromisso da empresa a ser contratada.

33. Desta forma, fica evidente que o agrupamento dos itens em lote tnico traz grande
economia a Administracio, assim como importa em maior agilidade, eficiéncia e
transparéncia na gestio dos contratos, além de facilitar o acompanhamento dos setvicos

técnicos postetiormente contratados.

34. Vale ressaltar que o critério de julgamento de menor preco global nio resttinge a
participagio de empresas de médio e pequeno porte, uma vez que o Edital do Pregio
Eletronico n® 12/2023 em seu item n° 11 e seus subitens, permitem a participacio das
empresas na forma de consércio nos moldes do art.15 da Lei 14.133/21, garantindo a

competitividade do certame, além do ganho na economia de escala.

35. Ante ao todo exposto, ndo hd que se falar em aglutinagio indevida dos servicos em
lote tnico, uma vez que o agrupamento em questao se encontra plenamente justificado, de
modo a garantir a competitividade e economicidade do certame, assim como otimizar
logistica e gestao contratual, visando a execugio dos servicos de manutencio para assegurar
o funcionamento ininterrupto das unidades da satide geridas pela FEMAR, sem interferir

na mobilizacao do ambiente de satde.

DA ADOCAOQ DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO PARA OS SERVICOS
DE SANITIZACAO E DE ADEQUACAQ DOS GALPOES

36. O Sistema de Registro de Precos ¢, por definicio no inciso XLV do artigo 6° da Lei
n°® 14.133/21, o conjunto de procedimentos para realizacio, mediante contratacio direta
ou licitagao nas modalidades pregio ou concotréncia, de registro formal de pregos relativos
a prestacio de servigos, a obras e a aquisi¢io e locacdo de bens para contratacdes futuras;
em outtas palavras é um procedimento licitatério o qual visa registrar os pregos de

fornecedores para compras em momento futuro pela Administracio.

Fundagio Estatal de Satide de Marica
Avenida Roberto Silveira, 46, 3° andar — Centro — Maricd — RJ. CEP 24.900-445
E-mail: licitacaofemar@gmail.com

N
/

N

<



A Y " . ] ;
i iﬁv FUNDACAO ESTATAL DE SAUDE DE MARICA FEMAR o
E DIRETORIA ADMINISTRATIVA Processo Numero | 7797/2024 |

: o A A 7 R 1
FUNDAGAO ESTATAL DE SAUDE DE MaRicA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO Data do Inicio 25/03/2024 [
Folha A% '
Rubrica e

37. E cedico na mais avisada doutrina e jurisprudéncia que a Lei n° 14.133/21
consagrou a possibilidade do uso do SRP na contratacio dos servicos de engenharia, tal

hipétese estd elencada no §5° do artigo 82 do referido diploma legislativo que nos ensina:

§ 5% O sistema de registro de pregos podera ser usado para a
contratacio de bens e servicos, inclusive de obras e servicos de

engenharia, (...)

38. Corroborando com o entendimento acima, encontra-se a mais avisada doutrina e

jutisprudéncia dos Tribunais de Conta pattios a saber:

= Acdérdio n° 1381/2018 — Plendrio
Enunciado
E cabivel o registro de pre¢os para a contratagdo de
servicos de engenharia em que a demanda pelo objeto é
repetida e rotineira, a exemplo dos servicos de manutencio e
conservagdo de instalagoes prediais, ndo podendo ser utilizado
Ppara a execugio de obras.
®,
Sumdrio:
1. A contratagdo de servicos comuns de engenharia pode ser
realizada mediante pregao para registro de precos quando padrées de
desempenho e qualidade sio objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificacbes usuais no
mercado, e a contratagio tenha por objetivo prover

servigos de manutengio predial repetidos e rotineiros.

39. Portanto, em linhas gerais, a legitimidade quanto ao cabimento do registro de
g > g q gt
precos depende da constatagdao de que (Z) os servicos de engenharia pretendidos sio de
baixa complexidade, padronizaveis, passiveis de set objetivamente definidos no edital
P b > P ]
segundo especificagdes usuais de mercado (e replicados nas convocacdes que se fizetem a
partir da ata) e, ainda, de que (%) ndo é possivel definir, desde logo, o momento e/ou
quantitativos efetivamente necessarios, sendo o registro de precos, motivadamente, a

soluciao mais eficiente.
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40. Ademais, compulsando a peca impugnativa se vislumbra que o licitante faz uso de

jutisprudéncia embasada na Lei n°8.666/93, a qual foi revogada pelo advento da nova lei
de licitages, talvez por tal razdo o impugnante defende o nio cabimento do SRP, para os

servicos de engenharia objeto do Edital do Pregio Eletténico n® 12/2023.

41. Forcoso salientar que nio se trata de obra ou servico complexo de engenhatia, o
objeto do presente certame versa tio somente sobre a adequagio dos galpdes, ou seja,
servico comum de engenharia, a ser realizado em momento futuro e incerto tendo em vista
que deve obedecer as restricGes orcamentarias e a0 cronograma de ampliacdo dos servicos

de saude do municipio de Marica.

42, Assim como nos servigos de engenharia, no tocante a0 setvico de sanitizacio a
utilizacio do SRP se faz necessatia, pois apesar de ser uma demanda repetida e rotineira,
por se tratar de ambientes de saide a demanda é incerta, uma vez que ha no planejamento
a construcio de novas unidades de satide, além da adequacio e expansio das ja existentes
O que torna incerta a demanda pelo setrvico, razdo pela qual se encontra plenamente

justificado o uso do sistema de registro de precos para o servico de sanitizacio.

43. Diante do exposto, a adogdo do Sistema de Registro de Precos para os servicos de
engenhatia e sanitizacio objeto do presente certame obedece a0s principios, a doutrina e a
legislacio vigente aplicivel ao presente caso, de modo a garantir a lisura do procedimento
licitatério.

. DA MEMORIA DE CALCULO

44. Alega o impugnante a auséncia de memoéria de célculo referente ao presente
procedimento licitatério e par tanto aduz em sua peca que o “Edital do Pregio Eletr6nico
n°® 12/2023 deveria ser apresentada planilha trazendo a Meméria de Calculo usada para

quantificar a necessidade da Fundacio.”

45. Ocotte que, tais informagdes ignoradas pelo impugnante constam dos anexos da
memoria de calculo disponibilizada/anexada no sitio eletronico desta Fundacio, na area
reservada ao Pregio Elettonico n°® 12/2023, através do caminho AVISO — LINK DRIVE,

visto que o sistema COMPRAS.GOV, nio aceita o envio de arquivos com tamanho
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superior a 30MB, sendo assim caso nio tenha sido possivel o acesso por V.Sa

encaminhamos o link a seguit:

https://drive.google.com/drive/folders/ IHRUZClyErsGYdhOW eTZie-

lkeYwBEPusp=sharing

46. Certo é que nos referidos documentos se encontram demonstrados de maneira
simples e precisa os ctitérios usados pata estimar o quantitativo necessitio para que o

impugnante consiga aptresentar sua proposta comercial.

47. Importante ressaltar que a meméria de clculo supracitada reflete de maneira
cristalina as necessidades atuais do municipio, além de levar em conta o planejamento de
manutencio, adequagio e expansio do quantitativo dos servigos atinentes as unidades de

saude guardando perfeita relagio aos quantitativos dos servicos a setem contratados.

48. Ademais, vislumbra-se que a impugnante, através da ptresente impugnacio tem o
objetivo de avocar para si o poder de legislar acerca dos procedimentos licitatétios, assim
como das necessidades da FEMAR, uma vez que pretende influenciar na formulacio dos
itens do edital de modo que tais alteracées lhe favoregam, de modo que acaso fosse acolhida
tal interferéncia no Pregio Eletronico n°® 12/2023, haveria a sobreposicao do interesse

particular em detrimento do interesse publico.

49. Por fim, o impugnante tenta forcar o argumento que se trata de reforma dos
galpoes, ou seja, um servico mais complexo de engenhatia, quando na verdade os galpoes

sofretdo apenas algumas adequacdes sendo tais servicos de baixissima complexidade.

50. Assim sendo, nio hd que se falar em retificagao do Termo de Referéncia, para
apresentar memotia de calculo, uma vez que tal documento ji existe, bastando ao
impugnante acessi-lo através do link disponibilizado, e se encontra em perfeita paridade

entre as estimativas e os setvigos a serem prestados.

DOS SERVICOS COMUNS DE ENGENHARIA

51. Por mais uma vez o impugnante tenta usurpat para sia funcio de legislador quando
quer definir o que é ou nio servico comum de engenharia, para isso alega que os servicos
a serem prestados ndo poderiam set enquadrados como setvicos comuns, no entanto nio

especifica quais os servi¢os que considera especiais.
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52. Conforme se depreende das legislagdes apliciveis ao presente caso, mais

especificamente a Lei n. 14.133, de 2021, que em seu. 6°, incisos XII e XXI, estabelece as
definigbes de obra e setvico de engenharia também se valendo da referéncia 2 dimensio da

alteracio, nos seguintes termos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XI - servico: atividade ou conjunto de atividades destinadas a obter
determinada  utilidade, intelectual on material, de interesse da

=, Administracdo;

XII - obra: toda atividade estabelecida, por forya de lei, como privativa das
profissies de arquiteto e engenbeiro que implica intervencdo no meio
ambiente por meio de um conjunto harménico de acdes que, agregadas,
Jormam um todo que inova o espago fisico da natureza on acarreta alteragio

substancial das caracteristicas originais de bem imdvel;

[.]

XXI - servigo de engenbaria: toda atividade ou conjunto de atividades
destinadas a obter determinada utilidade, intelectnal ou material, de
initeresse para a Administrado e que, ndo enguadradas no conceito de obra
a que se refere o inciso XII do caput deste artigo, sio estabelecidas, por
Jorva de led, como privativas das profissies de arguiteto e engenbeiro ou de
técnicos especializados, que compreendens: nao ha como negar que se
trata de um produto correlato as drogas, medicamentos e
insumos farmacéuticos cujo comercio, armazenamento etc.

devera obedecer as exigencias dispostas na Lei supracitada.

53. Neste diapasdo do simples exame da Lei supracitada, a atividade sera enquadrada
como obra quando i) seu exercicio, por for¢a de lei, for privativo das profissdes de
engenheiro e arquiteto, e, cumulativamente, ii) importar em inovacio do espaco fisico da

natureza ou substancial alteracio das caracteristicas originais de bem imével.
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54. De outra sorte, a classificagio como setvigo de engenhatia, por outro lado, tem

um carater de exclusio: trata-se de atividade desempenhada por arquiteto, engenheiro ou
técnico especializado que importe em utilidade para a Administracio, mas nio constitua
obra, ou seja, ndo importe em inovacio ou alteracio substancial do ambiente ou bem
imével.

55. Sendo certo que os servios constantes no texto extraido do item 3.23 do Edital
nao possui nenhum servico que possa set enquadrado como obra, tratando-se apenas de

servigos simples de engenharia.

56. O Manual de Obras e Servicos de Engenharia da Consultoria-Geral da Uniao,
teproduz o Parecer n. 075/2010/DECOR/CGU/AGU, que sintetizou a concepgio de
Obra ou Servico de Engenharia sob o viés da alteracao significativa ou nao significativa do

espaco. Vejamos:

a) Em se tratando de alterado significativa, auténoma e independente,

estar-se-d adiante de obra de engenharia, vedada a adogdo do pregio;

b) Em se tratando de alteragdo no significativa, autonoma e independente,

estar-se-d adiante de servigo de engenharia, cabivel a adocdo do pregio;

ST Em sentido similar,a OT 02/2009 do IBRAOP - Instituto Brasileito de

Auditoria de Obras Publicas, servico de engenharia pode ser definido ao item 4 como:

Servico de Engenharia ¢ toda a atividade que necessite da participagio e
acomipanhamento de profissional habilitado conforme o disposto na Lei
Federal n°5.194/ 66, tais como: consertar, instalar, montar,
operar, conservar, reparar, adaptar, mantet, transportar,
ou ainda, demolir. Incluem-se nesta definicio as atividades
profissionais referentes aos servigos técnicos profissionais
especializados de projetos e planejamentos, estudos
técnicos, pareceres, pericias, avaliacées, assessorias,
consultorias, auditorias, fiscalizagdo, supervisio ou

gerenciamento. (DESTACAMOS)
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58.  Esclarece-se que a definicio do IBRAOP orienta a interpretacio uniforme em todo

pais e boas praticas.

59. Diante disso, pot se revestit de cariter eminentemente técnico, de cunho
fundamental, compete ao setor técnico definir a natureza do objeto, enquadrando-o

como obra ou servico de engenharia.

60. Uma vez que a atividade seja classificada como servico de engenharia, cabe a
equipe técnica indicar se esse servigo é comum ou especial, consoante disposto ao
art. 6° XXI, a e b, da Lei n. 14.133, de 2021:
a) servigo comum de engenharia: todo servico de engenharia que tem por
objeto  agies, objetivamente padronizdveis em termos de
desempenho e qualidade, de manutengio, de adequacio e
de adaptagio de bens mdveis e imdveis, com preservagio das
caracteristicas originais dos bens;
b) servio especial de engenbaria: aquele que, por sua alta

heterogeneidade ou complexidade, nio pode se
enquadrar na defini¢do constante da alinea a deste inciso;

61. Segundo Margal Justen Filho (JUSTEN FILHO, Matcal. Comentirios 4 Legislaciio do
Pregao Comum e Eletrinico. Dialética, Sdo Paulo, 2005, pg- 30.), “bem ou servico comum ¢ aguele
que se apresenta sob identidade ¢ caracteristicas padronizadas ¢ que se encontra disponivel, a gualguer

temnpo, num mercado priprio”.

62. O carater comum ou especial do setvico esti ligado a presenca, ou nio, de
padronizacio no metcado e nio reside, necessariamente, no grau de complexidade
executiva do servigo ou na imposicio legal de que a atividade seja exercida por profissionais

habilitados.

63. O que atrai o enquadramento do setvico como comum é o dominio do mercado
sobre as técnicas de sua realizacio, em face da existéncia de caracteristicas padronizadas de

desempenho e de qualidade.

64. Considerando que a avaliacio da natureza comum ou especial do objeto envolve
aspectos técnicos dos servicos de engenharia a ser contratada, essa classificacio compete

ao profissional legalmente habilitado, o que foi devidamente observado por esta
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Administracao Publica, sendo cetto que os setvigos licitados sio servicos comuns de

engenharia.

65. Diante do exposto, nio assiste razio a impugnante, devendo ser inalterada a

modalidade do processo licitatério em tela, por se tratar de servicos comuns de engenharia

DA APRESENTACAQ DA COMPOSICAO DO BDI

66. A impugnante no sentido questionar a composi¢ao do BDI, fez alusio equivocada
de que tal documentagio no haveria apresentada pela Fundagio Estatal de Satide de Marica,
no entanto tal documentacio foi oportunamente disponibilizada a todos os interessados
através do link disponivel no sitio eletrénico da FEMAR na area relativa ao Edital do
Pregao Eletrénico n® 12/2023, demonstrando sua composi¢io conforme normas aplicaveis

a0 presente caso.

67. Ante a0 exposto, nio assiste razio a impugnante, visto que todos os documentos

foram devidamente disponibilizados aos licitantes.

DA CONCLUSAQO

68. Ante ao exposto, conheco da impugnacio, e no mérito julgo-a IMPROCEDENTE
os pedidos formulados pela impugnante.

69. Entretanto, avaliados os critérios de conveniéncia e oportunidade, informamos a
suspensio do Edital do Pregao Eletronico n® 12/2023, para adequacdes, a partir do dia

05/04/2024, devendo ocorter sua republicagio em momento opottuno.

Vs
v,
s
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""'//v/\, L/'/ / [ } /} ///l//
Priscila Ribeiro ]o&m de Souza Rangel
Pregoeira

3.300.345
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