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FERNANDO AMORIM DE MORAES, br'GSIlelr'o solteiro, profissional
autdnomo, portador da Carteira de Identidade n° 73331985003, expedida pelo
MTPS/RJ, inscrito no CPF n° 103.744.827-80, residente na Rua Dr. Ari Almeida e Silva,
296 Bairro: Jardim e Alvorada, Cidade: Nova Iguagu - RJ. CEP: 26261-010, e-mail:
famorimdemomes@pr'ofon me, a elevada presenga de V. Exa., apresentar
IMPUGNACAO AO EDITAL, com fulcro no item 111 do Edital., pelos fatos e
fundamentos a seguir:

DA SINTESE DA IMPUGNACAO

A Diretoria Administrativa elaborou Termo de Referéncia para realizacdo de
"Contratacdo de empresa especializada na execucdo de servicos comuns e continuados
de engenharia para garantir a funcionalidade, habitabilidade, sequranca, salubridade e
zelo das unidades administrativas e de sadde do Municipio de Maricd".

Mesmo com essas falhas no planejamento da contratagéio sobreveio o Edital,
porém, repetindo-se as falhas do Termo de Referéncia e trazendo outras falhas que
maculam a competitividade do certame.
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a) Aglutinagdo indevida dos servigos em um tjnico“v‘flofe, em vez de
realizar licitagdo especifica para os servigos de sanitizagdo e
manutencdo de ar condicionado; *

b) Adocdo do Sistema de Registro de Prego para obra nos galpées;
c¢) Adocdo do Sistema de Registro de Prego para os servigos
regulares de sanitizagdo;

d) Néo apresentagdo da Memdria de Cdlculo;

e) Impossibilidade de fixar como comum os servigos a serem
realizados no galpdo;

f) Ndo apresentagdo da composigdo do BDI.

Dessa forma, constatando-se que as falhas na elaboragdo do Termo de
Referéncia e no Edital poderdo macular a contratagdo devido as latentes ilegalidades e
restricdio a competigdo durante o certame, apresentamos a devida impugnhagdo.

DO JULGAMENTO POR LOTE

Como sabido, a licitagdo é um processo administrativo com objetivo de
selecionar a proposta mais vantajosa para a administragdo piblica na contratagdo de
bens e servigos.

Também é de conhecimento de todos que, entre as modalidades de licitagdo,
a diviséo por lotes em vez de ser por itens é uma alternativa que pode ser adotada para
frazer mais eficiéncia ao processo.

Contudo, hd uma problemdtica em realizar a fixagdo de licitagdo no
julgamento por dnico lote quando temos 03 (trés) servigos distintos, de manutengdo
predial, de sanitizagto e de manutengdo de ar condicionado.

Os servicos apresentam complexidade e necessidade de contratagdo de
profissional técnico para execugdo dos servigos de forma diferenciada.

A agrupacdo em uma dnica proposta de todos os itens dificulta a participagdo
de empresas com objeto distintos, logo que ndo possuem capacidade de disputar todos
os itens.

Ainda, na formacdo de proposta por lote limita a participagdo de empresas de
pequeno e médio porte, inviabilizando a competicdo durante o certame.
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individualmente, o que permite a participagdo de um nimero mai
0 processo mais compeftitivo.

Ndo sé mais competitivo, mas pode resultar em um processo licitatério com
precos mais vantajosos para a administragdo plblica e o fornecimento de bens ou
servicos com maior qualidade.

Verifica-se que ndo deverd ser demorado o seu julgamento de forma
individual dos trés servicos, além de melhorar avaliagdo e gerenciamento de cada
contrato.

Na verdade, o julgamento sendo realizado por 03 (trés) lotes poderd
providenciar melhor gestdo contratual e orgamentdria pelos demais érgdos vinculados a
contratagdo.

No tocante a realizactio da divisdo dos servigos, o Tribunal de Contas do
Estado do Rio de Janeiro assim jd opinou:

"No que toca & matéria, o artigo 15, inciso IV, c¢/c o artigo 23, §1°, ambos da
Lei n° 8.666/938 , preconizam que as aquisicdes realizadas pela
Administracdo Publica devem, em regra, ser licitadas por item, visando a
economicidade, com vistas a propiciar a ampla participagdo de licitantes que,
embora ndo dispondo de capacidade para o fornecimento da totalidade do
objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades autonomas, obtendo-
se, assim, o melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a
ampliacdo da competitividade sem perda da economia de escala - o TCU
indicou, em sua Sdmula 247, ser o parcelamento a regra, excepcionada
apenas quando, justificadamente, prejudicial ao interesse publico.” (Auditor
de Controle Externo - Francisco Raphael Marinho Pereira - Processo TCE n°
246546-0/2022)

Essa orientacdo mantém a mesma linha de pensamento da jurisprudéncia jd
formada pela Corte de Contas, onde adjudicagdo por item € regra e a excegdo deve ser
devidamente justificada, in verbis:

LICITACAO. OBJETO DIVISIVEL. ADJUDICACAO POR ITEM.
PRINCIPIO DA COMPETITIVIDADE. PRECO GLOBAL. LIMITACAO. Nas
licitagBes cujo objeto seja divisivel, a adjudicacdo deve, em regra, ser
modelada por item e ndo por prego global, pois, assim, reduzem-se os riscos
de uma contratacdo antiecondmica e de jogo de planilha. A contrario sensu,
utilizar a adjudicaglio por menor prego global é permitir que em tal
modelagem ocorra a juncdo de itens distintos em um mesmo grupo,
restringindo o universo de parficipantes e ameagando o principio da
competitividade. (Processo TCR-RT n° 220.683- 4/20. Relator: Conselheiro-
Substituto Marcelo Verdini Maia. Plendria Virtual: 03/08/2020.)
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Em anexo ao Edital do Pregdo Eletrdnico n® 12/2023 deveria ser apresentada
planilha trazendo a Meméria de Cdlculo usada para quantificar a necessidade da
Fundagdo.

Desprende-se da leitura da Memdria de Célculo em comento que, esta hdo
contém nenhuma vinculagdo com adogdo de critérios que sdo usados para fixar o
quantitativo de cada item, demonstrando, assim, uma falta de transparéncia e uma falta
de plane jamento.

Sem demonstrar os critérios usados para estimar o quantitativo necessario
ou simplesmente justifica-lo, traz uma imprecisdo da empresa participante do processo
licitatério em apresentar sua Proposta de Prego.

Nesse sentido, ao analisar o planejamento da contratagdo de um érgdo publico
assim fixou a jurisprudéncia quanto ao tema:

“A licitagdo de objeto impreciso, fruto da auséncia de estudos
consistentes acerca da viabilidade téchica e econdmica da obra,
pode levar a contratagdo e execugdo de objeto que ndo atenda
ds necessidades da Administracdo." (Acérddo 397/2008-
Plendrio, Rel. Augusto Sherman)

Além do mais, como podemos ver pelas unidades de satide que serdo passiveis
de manutencdo, pode ser verificado que hdo apresenta nenhuma correla¢do com os itens
que a serem contratados.

Por exemplo, temos a reforma dos galpdes que ndo apresentado o Projeto ndo
sabemos se a Planilha Orcamentdria estd condizente com a necessidade.

Por outro lado, existirdo diversos outros prédios publicos que deverdo possuir
uma hecessidade maior de itens para realizagdo de manutengdo.

Por isso, deve ser retificado o Termo de Referéncia para apresentar em
anexo Meméria de Célculo que confira paridade entre as estimativas e os prédios
pudblicos previstos para realizar manutengdo.

DA IMPOSSIBILIDADE DE SER ESPECIFICADO COMO SERVICO COMUM

O item 1.4 do Termo de Referéncia assim classificou os servigos a serem
contratados:
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6°, inc. XXI, alinea 'a' ¢/c inc. XXXVIII da Lei n° 14.133/2021, jé que
objetivamente padronizdvel em fermos de desempenho e qualidade, de
manutencdo, de adequagdo e de adaptagdo de bens mdveis e iméveis, com
preservacdo das caracteristicas originais dos bens, a ser contratado
mediante licitacdo, na modalidade pregdo eletrdnico, por meio do

procedimento de registro de pregos.”

e e e wrm el

Por outro lado, ao especificar os servigos que serdo realizados no Galpdo
demonstra ser servico complexo de engenharia:

"3.23. No caso especifico da ocupagdo dos 05 (cinco) galpdes que ficardo os
setores de Arquivo, Frota, Almoxarifado Geral, Almoxarifado Farmacéutico
e Patriménio, separadamente, urge a necessidade de forma imediata da
intervencdo para a estruturagdo dos espagos a fim de adequd-los de acordo
com o projeto que serd disponibilizado para o inicio das atividades, como de
separacdo e acondicionamento de prontudrios e outros documentos da satde,
guarda dos veiculos da frota, recebimento e distribuicto de medicamentos
para abastecimento dos postos de sadde sob responsabilidade da FEMAR,
recebimento e distribuicdo de materiais de insumos para abastecimento dos
prédios administrativos e unidades de sadde e no patrimgnio para guarda de
mobilidrios e pequenos reparos. Para tanto, é necessdrio subdividir,
setorizar, proteger e climatizar fodos os ambientes para o seu
funcionamento.”

De certo que, alguns servigos resultardo em um trabalho estritamente
operacional e outros frabalhos serdo estritamente técnicos.

Mais do que isso, temos servigos comuns de engenharia e servigos complexos
de engenharia, onde que um exige pouco conhecimento técnico e outro se exige
demasiadamente aptiddo intelectual.

Por isso, o art. 6°, XXI, alineas da Lei n® 14.133/2021 assim especifica como
servico comum e especial de engenharia:

“a) servico comum de engenharia: todo servigo de engenharia que tem por
objeto agdes, objetivamente padronizdveis em termos de desempenho e
qualidade, de manutengdo, de adequagdo e de adaptacdo de bens méveis e
imdveis, com preservagdo das caracteristicas originais dos bens;

b) servico especial de engenharia: aquele que, por sua alta heterogeneidade

ou complexidade, ndo pode se enquadrar na definigdo constante da alinea "a
deste inciso;"

Na visdo de Joel de Menezes Niebuhr, o conceito de "servigo comum” seria
de:
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"Bem e servico comum sdo aqueles que possam ser definidos no edital por
meio de especificagdes objetivas, que se prestam a estabelecer o padrdo de
qualidade desejado pela Administragdo Piblica, de acordo com as
caracteristicas usuais no mercado, sem que variagdes de ordem técnica
eventualmente existentes entre os bens e servigos ofertados por diversos
fornecedores que atendam a tais especificagdes objetivas sejam
importantes ou decisivas para a determinagdo de qual proposta melhor
satisfaz o interesse publico e desde que a estrutura procedimental da
modalidade pregdo, menos formalista e mais célere, ndo afete a andlise da
qualidade do objeto licitado ou importe prejuizos ao interesse piblico.”

Em coroldrio, com o entendimento legal e doutrindrio, o Tribunal de Contas
da Unido sumulou o seguinte entendimento:

"o uso de pregdo nas contratagdes de servigos comuns de engenharia
encontra amparo ha Lei n° 10.520/2002"

Porém, o cerne da questdo aqui a ser analisado é saber quando os servigos
podem ser considerados comum ou ndo comum para escolha da modalidade de pregdo
para o certame.

Para iniciarmos a verificacdo da ndo adogdo da modalidade pregdo para este
certame, temos os ensinamentos de Margal Justen Filho:

"[...Jo pregdio ndo é o meio adequado para avaliagdes aprofundadas sobre a
habilitacdo do licitante ou sobre a configuragdo do objeto ofertado. O
pregdo é apropriado para licitagdes que possam ser decididas sem diligéncias,
exames aprofundados ou superagdo de divergéncias conceifuais sobre a
proposta do licitante[...]"

Nota-se da leitura do ensinamento de Margal Justen Filho, com fodo efeito,
que a descrigdo objetiva dos servigos a serem executados, ndo por si s6, conduz a ideia
de que os servicos podem ser definidos como comum.

No mesmo sentido, temos a orientacdo dos nossos tribunais de justicga, onde
destaca o seguinte entendimento:

"ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO. Lei n° 10.520/2002. BENS E
SERVICOS COMUNS. DECRETO N° 5.450/2005. SERVICOS DE
ENGENHARIA. CARACTERISTICAS INCOMPATIVEIS COM O
CONCEITO DE SERVICO COMUM.

1 .A modalidade de licitagdo pregdo adequa-se as licitagdes em que a
administracdo visa a adquirir bens e servigos comuns, qualquer que seja o
valor da contratagdo, a teor da Lei n® 10.520/2002.

2. Bens e servicos comuns sdo aqueles passiveis de definictio objetiva pelo

&)
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edital, o que quer dizer que, uma vez realizddas™ Gz espeuflcagoes pela
Administracdo Pulblica, os licitantes ofertardo bens 'e servigos cujo
desempenho e qualidade sdo similares, de modo que o critério menor prego
assegurard o fornecimento a contento desses bens e servigos com o menor
onus para a Administragdo.

3. O art. 5° do Decreto n® 3.555/2000 estatuiu que o pregdo ndo se aplica
ds contratacdes de obras e servigos de engenharia, ao passo que o Decreto
n® 5.450/2005, que regulamentou pregdo eletrdnico, dispds em seu art. 6°
que a modalidade ndo pode ser adotada em relagdo as obras de engenharia,
com o que revogou o art. 5° do Decreto n° 3.555/2000 nesse ponto.

4 Embora ndo haja vedacdo & contratacdo de pregdo para servicos de
engenharia, no caso em exame o servico licitado ndo se subsume ao conceito
de servico comum, na medida em que os projetos a serem apresentados pelo
vencedor devem escolher entre mais de uma alternativa e considerar
elementos cuja afericdio tem elevada carga de subjetividade (harmonia com
o rio e caracteristicas ambientais).

5. Apelagdo e reexame hecessdrio a que se nega provimento.”

(Apelagdo Civel 0039489-49.2009.4.01.3400, da Quinta Turma do Tribunal
Regional da Primeira Regido)

Ndo é dificil visualizar a complexidade do servigo que se pretende a ser
contratado, além de falta de critérios de simples verificagdo quanto os servigos a serem
contratados.

Inclusive, sabendo-se da complexidade técnica a prdpria Fundagdo
proponente da contratagdo exige que a verificagdo de capacidade técnica profissional.

N&o é crivel que a contratacdo ndo seja de alta complexidade se a prépria
Fundacdo vislumbra a necessidade de contratagdo de profissional técnico para o
acompanhamento dos servigos, forgoso reconhecer que a escolha da modalidade como
pregdo e caracterizagdo do objeto como comum ndo foi acertada.

IMPOSSIBILIDADE DE ADOTAR SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO

O Edital de Licitacdo do Pregéo Eletrdnico n® 012/2023, da Fundagdo Estatal de
Sadde de Maricd, adotou indevidamente o Sistema de Registro de Prego para a
contratacdo desses dois servigos:

i) Contratacdo de Servicos de Reforma do Galpdo:

Conforme o entendimento jurisprudencial do Tribunal de Contas da
Unido (TCU), expresso no Acérddo n® 3419/2013 - Plendrio, e em
outras decisdes subsequentes, o sistema de registro de pregos
(SRP) é adequado para contratagdo de bens e servigos de consumo
constante e de dificil mensuracdo. No entanto, sua utilizagdo é
incompativel com servicos de engenharia mais complexos, que
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exigem projeto padronizado, sem ceﬁwﬁféndada.ﬁ@dﬂ\ka:@e,
operacional, e demanda permanente ou frequente. \ |
No presente caso, os servigos de reforma do galpao ndo se
enquadram nas condigdes para utilizagdo do SRP. A necessidade de
projeto padronizado e a complexidade técnica e operacional dos
servicos inviabilizam sua contratagdo por meio desse sistema.

ii) Contratacdo de Servigcos de Sanitizagdo:

Da mesma forma, o servi¢o de sanitizacdo ndo pode ser contratado
pelo SRP devido & sua natureza de demanda certa e especifica.
Conforme preconizado pelo TCU, o registro de pregos é adequado
para servicos de engenharia quando a demanda pelo objeto ¢
repetida e rotineira, como no caso de servigos de manutencgdo e
conservacdo de instalagdes prediais. No entanto, para servigos com
demanda certa, o SRP ndo é cabivel.

Portanto, solicito que reveja a decisdo de utilizar o SRP para os servigos de
reforma do galpdo e sanitizagdo no Pregdo Eletrdnico n° 012/2023, em conformidade
com o entendimento jurisprudencial e as disposigdes legais aplicdveis.

DO PEDIDO
Ante ao exposto requer que:

1. Seja a presente Impugnagdo recebida;

2. Seja rerratificado o Termo de Referéncia/Edital para elidir
quanto as ilegalidades incongruéncias acima informadas.

3. Ao final, sejam expressamente pré-questionados os dispositivos
legais e constitucionais invocados, para fins de interposicdo de
Mandado de Seguranca e Representagdo perante Orgdos de
Controle Externo caso de ndo acolhimento do presente recurso.

Nesses termos, Pede deferimento.
Rio de Janeiro/RJ, 18 de junho de 2024.

rmonile (oo pla tsnos
FERNANDO AMORIM
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REFERENCIA: EDITAL PE n.° 12/2023 (PA n.° 19223 /2023)

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA EXECUCAO
DE SERVICOS COMUNS E CONTINUADOS DE ENGENHARIA PARA
GARANTIR A FUNCIONALIDADE, HABITABILIDADE, SEGURANCA,
SALUBRIDADE E ZELO DAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS E DE SAUDE
DO MUNICIPIO DE MARICA.

IMPUGNANTE: FERNANDO AMORIM DE MORAES| CPF: 103.744.827-80
DATA: 10/07/2024

MANIFESTACAO QUANTO A IMPUGNACAO AO EDITAL

DO RELATORIO

FERNANDO AMORIM DE MORAES, Pessoa Fisica, brasileito, solteiro,
profissional auténomo, portador da carteira de identidade n°® 73331985003 MTPS/R],
mscrito no Cadastro Nacional de Pessoa Fisica sob o n° 103.744.827-80, residente e
domiciliado 2 Rua Dr. Ari Almeida e Silva n° 296, Jardim Alvorada, Nova Iguacu/R]J,
apresenta Impugnacio ao instrumento convocatério do Pregio Eletronico n® 12/2023
tendo como fundamento suposta aglutinacio indevida dos servicos em um tnico lote, em
vez de realizar licitagdo especifica para os servicos de sanitizacio e manutencio de ar
condicionado, da Adogio do Sistema de Registro de Prego para obra nos galpdes, da adocio
do Sistema de Registro de Prego para os servicos regulares de sanitizacio, da nio
apresentacio da Memoria de Calculo, da impossibilidade de fixar como comum os setvicos

a serem realizados no galpio e da nio apresentacio da composicio do BDL.

DO ALUDIDO PELO IMPUGNANTE

1. Inicialmente verifica-se que o impugnante se insurge contra o disposto no Edital

do Pregao Eletronico n.° 12/2023.

2 Para tanto a impetrante apresentou pedido de impugnacio do Edital do Pregao
Eletrénico n°12/2023 alegando em apertada sintese, as seguintes falhas: aglutinacio
indevida dos setvicos em um tnico lote, em vez de realizar licitagio especifica para os
setvicos de sanitizagio e manutencio de ar condicionado, da Adocio do Sistema de
Registro de Preco para obra nos galpdes, da adocio do Sistema de Registro de Preco para
os servigos regulares de sanitizacio e reforma do galpio, da nio apresentacio da Memotia
Fundacio Estatal de Satide de Marica

Avenida Roberto Silveira, 46, 3° andar — Centro — Maricd — R]. CEP 24.900-445
E-mail: licitacaofemar(@gmail.com
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de Calculo, da impossibilidade de fixat como comum os servicos a serem reahzadcas no

galpao e da nio aptesentacio da composicio do BDL

DO MERITO

3. No imtuito de responder de forma fundamentada as alegacdes do SR.
FERNANDO AMORIM DE MORAES, ora impugnante, passa-se a analise do métito

acerca da questao suscitada, qual seja:
4. O impugnante, em suma, alega que

“A Diretoria Administrativa elaborou Termo de Referéncia
para realizacdo de “Contratagio de empresa especializada na
execucao de servicos comuns e continuados de engenhatia para
garantir a funcionalidade, habitabilidade, seguranca, salubridade
e zelo das unidades administrativas e de sadde do Municipio de
Marica”. Mesmo com essas falhas no planejamento da
contratagao sobreveio o Edital, porém, repetindo-se as falhas
do Termo de Referéncia e trazendo outras falhas que maculam
a competitividade do certame. Mais precisamente, a presente
contratagao possui as seguintes falhas: a) Aglutinacio indevida
dos servicos em um unico lote, em vez de realizar licitacio
especifica para os setvicos de sanitizacio e manutencio de ar
condicionado; b) Adocio do Sistema de Registro de Preco para
obra nos galpdes; c) Adogio do Sistema de Registro de Preco
para os servicos regulares de sanitizacio; d) Nao aptresentacio
da Memoéria de Calculo; e) Impossibilidade de fixar como
comum os servicos a serem realizados no galpio; f) Nio
apresentacio da composicio do BDI. Dessa forma,
constatando-se que as falhas na elaboracio do Termo de
Referéncia e no Edital poderio macular a contrafagéo devido
as latentes ilegalidades e restricio a competicio durante o
certame, apresentamos a devida impugnacido. DA SINTESE
DOS FATOS Foi publicado o Edital do PREGAO
ELETRONICO N.° 90004/2024.”
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2 Compulsando os autos, se verifica que a pega impugnativa apresentada possui o

mesmo teot, argumentagio e fundamentagio de outra impugnacio constante dos autos do
processo administrativo n® 7797/2024, na qual figura como impugnante a empresa G A
CONSTRUCOES E REFORMAS LTDA.

6. Fato é que nio se trata de impugnacdes similares, e sim a cépia fiel da peca anterior,
nio tendo o SR. FERNANDO AMORIM DE MORAES, ora impugnante, nem mesmo
o trabalho de alterar a fonte de sua peca, limitando-se apenas a suprimir de suas razdes trés
itens objeto da impugnacio pretérita, no entanto na sintese de suas razdes, as fls.04 dos
presentes autos, ele elenca as mesmas seis supostas falhas apontadas pela empresa

supracitada.

7. Importante salientar que, o insurgente ao instruir sua peticio juntou apenas seu
documento de identificacio, nio juntando qualquer outro documento, seja de carater
profissional ou pessoal, que pudesse comprovar seu verdadeiro interesse no edital do
presente certame, dando a entender que a presente impugnacio possui catiter protelatério,

uma vez que nao traz qualquer resultado util a licitacio.

8. Assim sendo, ainda que os fatos e fundamentos trazidos pela presente impugnacio
ja tenham sido objeto de decisio no processo administrativo n® 7797/2024, tendo sido
reconhecida a improcedéncia daquela impugnacio, faremos a anilise da presente peca,

ainda que c6pia idéntica da outra, em obediéncia ao diteito de peticio, consagrado em nosso
ordenamento juridico pelo artigo 5°, inciso XXXIV, alinea “a”, da CRFB c/c artigo 164 da
Lein® 14.133/21.

9. Por fim, em que pese as razbes trazidas aos autos pela impugnacio, os ditames
editalicios estdo em perfeita harmonia e conformidade com 2 mais avisada jurisprudéncia,

assim como com a legislagao vigente, conforme demonstraremos a seguir.

DA AUSENCIA DE AGLUTINACAQ INDEVIDA DOS SERVICOS EM LOTE
UNICO

10. Inicialmente, cumpre esclarecer que ao contritio do que fora afirmado pelo
impugnante, ndo hi vedacio legal ao agrupamento de itens na forma de lote desde que

plenamente justificado como no presente caso.
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11. Conforme se verifica no presente certame, o Edital do Pregio Elettomco n°

12/2023, possui o ctitétio de julgamento o menor preco global, referindo-se aos servicos

constantes no item 3 e seus subitens todos do Anexo III (Termo de Referéncia).

12, Alega o impugnante que a reunido dos servicos em forma de lote inviabilizaria a

competi¢ao, assim como a participagao de empresas de pequeno e médio porte.

13. Ocorre que, conforme consta dos documentos acostados ao presente
procedimento licitatério (Estudo Técnico Preliminar, Termo e de Referéncia e outros
anexos), assim como levando em consideragio experiéncias de gestdes anteriores no
municipio, o parcelamento das contratacdes através de itens unititios se mostrou
demasiadamente inadequado, uma vez que estio englobados diversos servicos que
necessitam de instalagio, mobiliza¢io de pessoal e equipamentos, onde havendo uma
pluralidade de contratadas dificulta de sobremaneira a gestio contratual, além de gerar

confusao e atrasos na execucgio do objeto.

14. Frise-se, que a adogio do SRP esta regularmente pautado no item 8

JUSTIFICATIVA DO PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO” do Estudo
Técnico Preliminar (ETP), onde esta Administracio Publica, devido sua
discricionariedade, justificou a op¢io pela adjudicacio dos servicos a uma/um tnica
empresa/consorcio, entendendo como perda de economia de escala em caso de divisio

dos servicos a serem contratados.

15. Sempre que, diante de um caso concreto, a lei oferece opgoes 2 Administracio
Publica que, para realizar sua escolha, deve levar em conta critérios de oportunidade e
conveniéncia e visar o atendimento do interesse ptiblico e a obtencio de determinado fim,

estaremos diante do poder discricionario. Assim nos ensina Couto e Silva:

Ao fixcarem as leis as diferentes competéncias dos drgaos do Estado, se
muilas vees indicam com exatiddo milimétrica gual deverd ser a conduta
do agente piiblico, em numerosissimas outras lhes outorgam considerdvel
Jaixa de liberdade, a qual pode consistir ndo 56 na faculdade de praticar
o de deixcar de praticar certo ato, como também no poder, dentro dos limites
legats, de escolber no rol das providéncias possiveis aguela que lhe parecer
mais adequada a situacdo concreta.” COUTO E SILV.A, Almiro do.
PODER DISCRICIONARIO NO DIREITO
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ADMINISTRATIVO BRASILEIRO. Revista de\/@z'rez’z‘o
Administrativo, Rio de Janeiro, v. 179/ 180, p. 51-67, Jan./jun. 1990.

16. No mesmo sentido temos o entendimento do mestre Hely Lopes Meirelles.

Vejamos:

“Poder discriciondrio ¢ o que o Direito concede a Administracdo, de modo
explicito ou implicito, para a pritica de atos administrativos com liberdade
de  escolha  de  sua  conveniénoia,  oportunidade ¢ conterido”
MEIREIILES, H ely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 39. ed.
Sdo Panlo: Malbeiros Editores, 2013.

17. O critério de julgamento da licitacio pelo MENOR PRECO GLOBAL,
mndubitavelmente, é aquele que melhor reflete os anseios da licitagio, por ser econdmica e
logisticamente o mais viavel, tendo em vista, que os servicos sio de natureza similares,
objetivando basicamente servicos de engenharia de manutencio predial (de instalacdes,
equipamentos e de salubridade), minimizando a cotagao de itens ou lotes de valores
insignificativos, e o seu agrupamento petfaz um valor maior a ser cotado, sendo um atrativo
aos licitantes, proporcionando uma maior economia de escala, melhora na padronizacio
dos servicos, logistica e gerenciamento dos setvicos, j4 que 2 unidade gestora solicitard o

objeto a um tnico fornecedor, bem como maior agilidade no julgamento do processo.

18. Ou seja, a realizacio de diversas contratacdes através do critério de julgamento pelo
menor preco por lote, para o objeto em tela se toma inviavel por diversos fatotres, como:
Falta de padronizacio, necessidades de muitos servidores para gerenciar e fiscalizar os
diversos contratos, perca de economia de escala e inviabilidade técnica, além do nimero

reduzido de servidores para gerenciar os diversos contratos possiveis.

19. Importante salientar que a manutencio dos ambientes utilizados pela FEMAR é de
consideravel importincia para o bom funcionamento dos servigos de saude, tendo em vista
o carater essencial do servico prestado pela fundacio 3 municipalidade, onda lida-se com a

vida, o cuidado e bem-estar das pessoas.

20. No sentido de observar o principio da nio interrupcio do servico publico é inegivel
que os servicos de satide devem ser prestados de maneira ininterrupta dada a sua natureza

e relevancia, de modo que fica claro que os servicos de manutengio objeto do presente
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certame visam prevenir, através de acOes preventivas e cotretivas, as ocorréncias e

interrupgdes garantindo a seguranca das pessoas que utilizam os equipamentos de satde
municipais.

21, Os setvicos objeto deste Pregio Eletrénico foram agrupados levando em
consideracao a natureza dos setvicos requisitados, sendo certo que todos dizem respeito a
servicos de engenharia para 2 manutencio das instalacoes deste orgao. Cabe ressaltar que o
referido agrupamento néo afeta o principio da economicidade e nio prejudica o ganho em

escala, sempre em respeito 2 mais ampla competicio.

22 Quanto a divisio técnica dos lotes os itens foram agrupados tendo em vista os
- mesmos guardarem condigdes de serem fornecidos por diversos fornecedores,
observando-se, inclusive as regras de mercado para o objeto licitado, de modo a manter 4

competitividade necessaria 2 disputa e a fiel execucio do contrato.

23. Ressalta-se ainda que a divisio por itens acarretaria numa gama de empresas
contratadas, cada uma prestando um tipo de servigo, quase sempre um servigo impactando
na prestacao do outro, tendo determinada contratada que aguardar a finalizacao do servico
prestado pela outra empresa para que possa realizar a seu servigo, gerando assim ciclos de
morosidade, que influenciam de maneira negativa no tempo total da execucio dos servicos
de manutencio, além de gerar profundos inconvenientes e interferir nos ambientes das

unidades de saude geridos pela FEMAR.

24. No que diz respeito ao principio da economicidade e em contratar a proposta mais
vantajosa, individualizar a contratagio do aludido objeto sobrecarrega a administracio
publica e encarece o contrato final, haja vista também que os licitantes possuem margem
de negocia¢ao maior por estarem comercializando uma maior parcela do objeto licitado,
dessa forma na unificagio do objeto em tela hi um grande ganho para a Administracio na
economia de escala tendo em vista que implicaria em aumento de quantitativos e

consequentemente, numa reducio de precos a serem pagos pela Administracio.

25. Fato € que o agrupamento dos servicos em lote Ginico tem a capacidade de otimizar

a execucao do servico sem interferir, ou com interferéncia minima, na mobilizacio do

ambiente de saude, visto que por se tratar de servigcos de engenharia de carater comum, a
contratacao de uma/um empresa/consorcio facilita a logistica, gestio e fiscalizacio

contratual na execuc¢io do objeto do presente procedimento licitatério.
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26. A opgio por set global mitigari atrasos ou retrabalhos, inerentes das difefencas
metodologicas, quando da existéncia de mais de uma contratada.
27, No tocante ao ponto de vista econdmico a contratagao unica evita onus

administrativos e burocriticos consequentes a contratacio concomitante de mais de uma
empresa contratada e gera economia de escala, tempo, ganhos de eficiéncia e maior

compromisso da empresa a set contratada.

28. Desta forma, fica evidente que o agrupamento dos itens em lote Gnico traz grande
economia a Administracio, assim como importa em maior agilidade, eficiéncia e
transparéncia na gestdo dos contratos, além de facilitar o acompanhamento dos servicos

. técnicos posteriormente contratados.

29, Vale ressaltar que o critério de julgamento de menor preco global nio restringe a
patticipagio de empresas de médio e pequeno porte, uma vez que o Edital do Pregio
Eletronico n° 12/2023 em seu item n° 11 e seus subitens, permitem a participacio das
empresas na forma de consércio nos moldes do art.15 da Lei 14.133/21, garantindo a

competitividade do certame, além do ganho na economia de escala.

30. Ante 20 todo exposto, nio ha que se falar em aglutinacao indevida dos servicos em
lote tnico, uma vez que o agrupamento em questao se encontra plenamente justificado, de
modo a garantir a competitividade e economicidade do certame, assim como otimizar
logistica e gestio contratual, visando a execucio dos servicos de manutencio para assegurar
o funcionamento ininterrupto das unidades da satde geridas pela FEMAR, sem interferir

na mobilizacio do ambiente de satde.

DA ADOCAO DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO PARA OS SERVICOS
DE SANITIZACAO E DE ADEQUACAQ DOS GALPOES

31. O Sistema de Registro de Precos é, por definicio no inciso XLV do artigo 6° da Lei
n° 14.133/21, o conjunto de procedimentos pata realizagdo, mediante contratacio direta
ou licitagio nas modalidades pregio ou concorréncia, de registro formal de precos relativos

a prestacao de servicos, a obras e a aquisicio e locagap de bens para contratacdes fututas;

em outras palavras é um procedimento licitatério o qual visa registrar os precos de

fornecedores pata compras em momento futuro pela Administracio.
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32. E cedico na mais avisada doutrina e jurisprudéncia que a Lei n° 14.13\5/21

consagrou a possibilidade do uso do SRP na contratacio dos servicos de engenharia, tal

hipétese estd elencada no §5° do artigo 82 do referido diploma legislativo que nos ensina:

§ 5° O sistema de registro de precos podera ser usado pata a
contratagdo de bens e servicos, inclusive de obras e servicos de

engenharia, (...)

33. Corroborando com o entendimento acima, encontra-se a mais avisada douttina e

jurisprudencia dos Tribunais de Conta patrios a saber:

Acordio n°1381/2018 — Plen4rio

Enunciado

E cabivel o registro de pregos para a contratagio de
servigos de engenharia em que a demanda pelo objeto é
repetida e rotineira, a exemplo dos servicos de manutencdo e
conservagdo de instalagoes prediais, ndo podendo ser utilizado
para a execugio de obras.

(--.)

Sumdrio:

1. A contratacao de servicos comuns de engenharia pode ser
realizada mediante pregio para registro de precos quando padrées de
desempenho e qualidade sio objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificagbes usuais no
mercado, e a contratagdo tenha por objetivo prover

servigos de manutengdo predial repetidos e rotineiros.

34, Portanto, em linhas gerais, a legitimidade quanto ao cabimento do registro de
precos depende da constatagao de que (I) os servicos de engenharia pretendidos sio de
baixa complexidade, padronizaveis, passiveis de ser objetivamente definidos no edital
segundo especificagoes usuais de mercado (e replicados nas convocacdes que se fizerem a

pattit da ata) e, ainda, de que (7) nao é possivel definir, desde logo, o momento e/ou

quantitativos efetivamente necessarios, sendo o registro de pregos, motivadamente, a

solucdo mais eficiente.
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35, Ademais, compulsando a peca impugnativa se vislumbra que a fundamentacio

trazida faz uso de jurisprudéncia embasada na Lei n°8.666/93, a qual foi revogada pelo
advento da nova lei de licitagdes, talvez por tal razio o impugnante defende o nio

cabimento do SRP, para os setvicos de engenharia objeto do Edital do Pregio Eletr6nico

n° 12/2023.

36. Forgoso salientar que ndo se trata de obra ou setvico complexo de engenharia, o
objeto do presente certame versa tao somente sobre a adequagio dos galpdes, ou seja,
servico comum de engenharia, a set realizado em momento futuro e incerto tendo em vista
que deve obedecer as restricoes orcamentarias e a0 cronograma de ampliacio dos servicos

de satude do municipio de Marica.

. 37 Assim como nos servicos de engenharia, no tocante 2o servico de sanitizacio a
utilizacdo do SRP se faz necessiria, pois apesar de ser uma demanda repetida e rotineira,
por se tratar de ambientes de satide a demanda é incerta, uma vez que ha no planejamento
a construcao de novas unidades de saide, além da adequacio e expansio das j4 existentes
O que torna incerta a demanda pelo servico, raziao pela qual se encontra plenamente

justificado o uso do sistema de registro de precos para o servico de sanitizacio.

38. Diante do exposto, a adogao do Sistema de Registro de Precos para os servicos de
engenharia e sanitizacao objeto do presente certame obedece a0s principios, a doutrina e a
legislacdo vigente aplicavel ao presente caso, de modo a garantir a lisura do procedimento
licitatétio.

DA MEMORIA DE CALCULO

39. Alega o impugnante a auséncia de memoria de célculo referente ao presente
procedimento licitatério e par tanto aduz em sua peca que o “Edital do Pregio Eletrénico
n° 12/2023 deveria ser apresentada planilha trazendo a Memoria de Calculo usada para

quantificar a necessidade da Fundacio.”

40. Ocortre que, tais informagdes foram ignoradas pelo Sr. FERNANDO, pois

constam dos anexos da memoria de célculo disponibilizada/anexada no sitio eletronico

desta Fundacgio, na irea reservada ao Pregio Eletronico n® 12/2023, através do caminho

AVISO — LINK DRIVE, visto que o sistema COMPRAS.GOV, nio aceita o envio de
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arquivos com tamanho superior a 30MB, sendo assim caso nio tenha sido possivel o acesso

por V.Sa, encaminhamos o link a seguit:

https://drive.google.com/drive/folders/IHRUZC1vErxGYdhOWcK eI Zie-
lkcYwBErusp=sharin .

41. Certo é que nos referidos documentos se encontram demonstrados de maneira
simples e precisa os ctitérios usados para estimar o quantitativo necessario para que o

licitante consiga apresentar sua proposta comercial.

42, Importante ressaltar que a memoria de calculo supracitada reflete de maneira
cristalina as necessidades atuais do municipio, além de levar em conta o planejamento de
manutencao, adequacao e expansio do quantitativo dos setvicos atinentes as unidades de

saude guardando perfeita relacio aos quantitativos dos servicos a serem contratados.

43. Ademais, vislumbra-se que o impugnante, através da presente impugnacio tem o
objetivo de avocar para si o poder de legislar acerca dos procedimentos licitatérios, assim
como das necessidades da FEMAR, uma vez que pretende influenciar na formulaciao dos
itens do edital de modo que tais alteracdes lhe favorecam, de modo que acaso fosse acolhida
tal interferéncia no Pregio Eletronico n°® 12/2023, haveria a sobreposicao do interesse

particular em detrimento do intetesse publico.

44. Por fim, o Str. FERNANDO tenta forcar o argumento que se trata de reforma dos
galpoes, ou seja, um servico mais complexo de engenharia, quando na verdade os galpdes

sofrerdo apenas algumas adequagdes sendo tais servicos de baixissima complexidade.

45. Assim sendo, ndo hd que se falar em retificacio do Termo de Referéncia, para
apresentar memoria de calculo, uma vez que tal documento ja existe, bastando ao
impugnante acessa-lo através do link disponibilizado, e se encontra em petfeita paridade

entre as estimativas e os servigos a serem prestados.
DOS SERVICOS COMUNS DE ENGENHARIA

46. Por mais uma vez o licitante tenta usurpar para si a funcio de legislador quando
quer definir o que é ou nao servico comum de engenharia, para isso alega que os servicos
a serem prestados nao poderiam set enquadrados como setvicos comuns, no entanto nao

especifica quais os servicos que consideta especiais.
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47. Conforme se depreende das legislagdes apliciveis ao presente caso, |mais

especificamente a Lei n. 14.133, de 2021, que em seu. 6°, incisos XII e XXI, estabelece as
defini¢bes de obra e servico de engenharia também se valendo da referéncia 4 dimensio da

alteragdo, nos seguintes termos:
Art. 6° Para os fins desta Lei, consideranm-se:

XI - servio: atividade ou conjunto de atividades destinadas a obter
determinada  utilidade, intelectnal ou  material, de interesse da

Adninistragao;

XII - obra: toda atividade estabelecida, por forca de lei, como privativa das
profissies de arquiteto ¢ engenbeiro que implica intervencdo no meio
ambiente por meio de um conjunto harmdnico de acies que, agregadas,
Jorman: um todo que inova o espaco fisico da naturea ou acarreta alterasio

substancial das caracteristicas originais de bem imdvel;

[

XXI - servico de engenbaria: toda atividade on conjunto de atividades
destinadas a obter determinada utilidade, intelectual on material, de
interesse para a Administragdo e que, ndo enguadradas no conceito de obra
a que se refere o inciso XII do caput deste artigo, sao estabelecidas, por
Jorva de led, como privativas das profissies de arqguiteto e engenheiro on de
técnicos especializados, que compreendem: nio ha como negar que se
trata de um produto correlato as drogas, medicamentos e
mnsumos farmacéuticos cujo comercio, armazenamento etc.

devera obedecer as exigéncias dispostas na Lei supracitada.

48. Neste diapasio do simples exame da Lei supracitada, a atividade serd enquadrada
como obra quando 1) seu exercicio, por forca de lei, for ptivativo das profissdes de
engenheiro e arquiteto, e, cumulativamente, ii) impottar em inovagio do espaco fisico da

natureza ou substancial alteracio das caracteristicas otiginais de bem imével.

49. De outra sorte, a classificagado como servigo de engenharia, por outro lado, tem
um carater de exclusio: trata-se de atividade desempenhada por arquiteto, engenheiro ou

técnico especializado que importe em utilidade para a2 Administracdo, mas nio constitua

Fundacio Estatal de Saude de Marica
Avenida Roberto Silveira, 46, 3° andar — Centro — Maricid — R]. CEP 24.900-445
E-mail: licitacaofemar@gmail.com
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obra, ou seja, ndo impotte em inovacio ou alteracio substancial do ambiente ou/bem

imével.

50. Sendo certo que os servicos constantes no texto extraido do item 3.23 do Edital

SUPERINTENDENCIA DE LICITACOES Data do Inicio | 09/07/2024

Folha 24

Rubrica ":‘

A

nao possui nenhum servico que possa ser enquadrado como obra, tratando-se apenas de

servigos simples de engenharia.

51. O Manual de Obras e Servicos de Engenharia da Consultoria-Geral da Unido,
teproduz o Parecer n. 075/2010/DECOR/CGU/AGU, que sintetizou a concepgio de

Obra ou Servigo de Engenharia sob o viés da alteragio significativa ou nio significativa do

espaco. Vejamos:

a) Em se tratando de alteracdo significativa, autdnoma e independente,

estar-se-d adiante de obra de engenbaria, vedada a adogdo do pregio;

b) Em se tratando de alteragao ndo significativa, autdnoma e independente,

estar-se-d adiante de servico de engenharia, cabivel a adogdo do pregio;

52. Em sentido similar,a OT 02/2009 do IBRAOP - Instituto Brasileiro de

Auditoria de Obras Publicas, setvico de engenharia pode ser definido ao item 4 como:

Servico de Engenbaria ¢ toda a atividade que necessite da participacio e
acompanhamento de profissional habilitado conforme o disposto na Lei
Federal n° 5.194/66, tais como: consertar, instalar, montar,
operar, conservar, reparar, adaptar, manter, transportar,
ou ainda, demolir. Incluem-se nesta definido as atividades
profissionais referentes aos servigos técnicos profissionais
especializados de projetos e planejamentos, estudos
técnicos, pareceres, pericias, avaliacOes, assessorias,
consultorias, auditorias, fiscalizagcdo, supervisio ou

gerenciamento. (DESTACAMOS)

53. Esclarece-se que a definicaio do IBRAOP orienta a interpreta¢io uniforme em todo

pais e boas praticas.

Fundacio Estatal de Saude de Marica

Avenida Roberto Silveira, 46, 3° andar — Centro — Marici — R]. CEP 24.900-445
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54. Diante disso, por se revestit de cariter eminentemente técnico, de cunho

fundamental, compete ao setor técnico definir a natureza do objeto, enquadrando-o

como obra ou setvigo de engenhatia.

55. Uma vez que a atividade seja classificada como servico de engenharia, cabe 2a
equipe técnica indicar se esse servico ¢ comum ou especial, consoante disposto ao

art. 6°, XXI, a e b, da Lei n. 14.133, de 2021:

a) servico comum de engenharia: todo servico de engenbaria que tem por
objeto  agoes, objetivamente padronizdveis em termos de
desempenho e qualidade, de manutengio, de adequagio e
de adaptagio de bens mdveis e imoveis, com preservacio das
caracterisizcas originais dos bensy

b) servico especial de engenbaria: aquele que, por sua alta
heterogeneidade ou complexidade, nio pode se
enquadrar na defini¢do constante da alinea a deste inciso;

56. Segundo Margal Justen Filho (JUSTEN FILHO, Matcal. Comentarios d Legislacio do
Pregao Comum e Eletrnico. Dialética, Sao Paulo, 2005, pg. 30.), “bem ou servico comum ¢ aquele
que se apresenta sob identidade e caracteristicas padronizadas e que s encontra disponivel, a qualguer

tempo, num mercado proprio”.

57. O carater comum ou especial do setvico esti ligado 2 presenca, ou nao, de
padroniza¢ao no mercado e nio reside, necessariamente, no grau de complexidade
executiva do servigo ou na imposicio legal de que a atividade seja exercida por profissionais

habilitados.

58. O que atrai o enquadramento do servico como comum é o dominio do mercado
sobre as técnicas de sua realizacdo, em face da existéncia de caracteristicas padronizadas de

desempenho e de qualidade.

59. Considerando que a avaliagdo da natureza comum ou especial do objeto envolve
aspectos técnicos dos servigos de engenharia a ser contratada, essa classificagio compete
ao profissional legalmente habilitado, o que foi devidamente observado por esta
Administracdo Publica, sendo certo que os setvicos licitados sio servicos comuns de

engenharia.

60. Diante do exposto, ndo assiste razio ao impugnante, devendo ser inalterada a

modalidade do processo licitatétio em tela, pot se tratar de servicos comuns de engenharia

Fundacio Estatal de Satide de Marica
Avenida Roberto Silveira, 46, 3° andar — Centro — Maricd — RJ. CEP 24.900-445
E-mail: licitacaofemar(@gmail.com
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DA APRESENTACAO DA COMPOSICAO DO BDI v
61. Vale ressaltar que, apesar de a presente Impugnacio nio trazer em seus

fundamentos questionamentos acerca da composicio do BDI, ela cita o referido topico na
parte “sintese da impugnac¢io”, 4 f1.04 de sua peca, motivo pelo qual tecemos a seguinte

explanacio.

62. No sentido de questionar a composicio do BDI, fez alusio equivocada de que tal
documentagio nao haveria sido apresentada pela Fundacio Estatal de Satide de Marica, no
entanto tais documentos foram oportunamente disponibilizados a todos os interessados
através do link disponivel no sitio eletrénico da FEMAR, na area relativa ao Edital do
Pregao Eletronico n® 12/2023, demonstrando sua composicio conforme normas aplicaveis

a0 presente caso.

63. Ante a0 exposto, nio assiste razio ao impugnante, visto que todos os documentos

foram devidamente disponibilizados aos licitantes.

DA CONCLUSAQO

64. Importante salientar que o presente procedimento licitatério foi objeto de analise
do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, que apontou todas as adequacoes
necessirias ao regular andamento do presente certame, tendo sido realizadas as mudancas
pertinentes, garantindo que a contratacio pretendida esteja em conformidade com a

legislacio e jurisprudéncia aplicivel ao caso em tela.

65. Nesse sentido, foram publicadas as erratas referentes ao Edital do Pregao
Eletronico n° 12/2023, que se encontram disponiveis no sitio eletrénico da Fundacao

Estatal de Saude de Marica — FEMAR, através do link https:// femar.marica.tj.gov.br/wp-

content/uploads /2024 /03 /Erratas-TCFE-PE-1 2-2023.pdf, sendo livre o acesso a qualquer

interessado.

606. Por fim, ap6s a andlise dos fatos e fundamentos trazidos pela presente impugnacio,

assim como avaliados os aspectos técnicos, em conjunto com os ctitérios de conveniéncia

e oportunidade da administracao, opinamos pelo indeferimento da pega impugnativa,

de modo que seja mantido sem qualquer alteracio o Edital do Pregio FEletrénico n°

12/2023.

Fundagio Estatal de Satide de Marica
Avenida Roberto Silveira, 46, 3° andar — Centro — Marici — RJ. CEP 24.900-445
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67. Sendo o todo que nos cumpria relatar, encaminhamos os presentes autos para

Superintendéncia de Licitacdes e Editais para a tomada das devidas provideéncias.
Q}\‘/
Alessandra Lopes Rangel

Superintendente de Infraestrutura
Mat. 3.300.020

Fundagio Estatal de Satide de Marica
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PROCESSO ADMINISTRATIVO n° 19223 /2023

REFERENCIA: EDITAL PE n.° 12/2023 (PA n.° 19223 /2023)
OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA EXECUCAO
DE SERVICOS COMUNS E CONTINUADOS DE ENGENHARIA PARA
GARANTIR A FUNCIONALIDADE, HABITABILIDADE, SEGURANCA,
SALUBRIDADE E ZELO DAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS E DE SAUDE
DO MUNICIPIO DE MARICA.

IMPUGNANTE: FERNANDO AMORIM DE MORAES | CPF: 103.744.827-80
DATA: 11/07,/2024

RESPOSTA A IMPUGNACAQ AO EDITAL

DO RELATORIO

FERNANDO AMORIM DE MORAES, Pessoa Fisica, brasileiro, solteiro,
profissional auténomo, portador da carteira de identidade n° 73331985003 MTPS/R],
mnscrito no Cadastro Nacional de Pessoa Fisica sob o n°® 103.744.827-80, residente e
domiciliado a2 Rua Dr. Ati Almeida e Silva n° 296, Jardim Alvorada, Nova Iguacu/R],
apresenta impugnagio ao instrumento convocatério do Pregio Eletrénico n® 12/2023
tendo como fundamento suposta aglutinacio indevida dos servicos em um tinico lote, em
vez de realizar licitagio especifica para os setvicos de sanitizacio e manutencio de ar
condicionado, da Adogio do Sistema de Registro de Preco para obra nos galpdes, da adogio
do Sistema de Registro de Preco para os servicos regulares de sanitizacio, da nio
aptresentacao da Memoria de Calculo, da impossibilidade de fixar como comum os servicos

a serem realizados no galpao e da nao apresentacio da composicio do BDI
DA ADMISSIBILIDADE

68. A presente impugnacio obedece ao disposto nos subitens 11.1 e 11.2 do Edital do
Pregio Eletrénico n°. 12/2023 — FEMAR, em consonincia com o disposto no artigo 164
da Lei n°14.133/2021 é assegurado a qualquer cidadio ou licitante o direito de solicitar
esclarecimentos, providéncias ou impugnat o ato convocatotio, no prazo estabelecido, qual

seja de até 03 (trés) dias tteis antes da data fixada para a realizacio da sessdo publica do

.pregao.

Fundagio Estatal de Satide de Maric4
Avenida Roberto Silveira, 46, 3° andar — Centro — Marica — R]. CEP 24.900-445
E-mail: licitacaofemar@gmail.com



%: ud § FUNDACAO ESTATAL DE SAUDE DE MARICA FEMAR
FUNDACAO ESTATAL DE sAUDE DE MaRIcA DIRETORIA ADMINISTRATIVA ) Processo Numero | 16532/2024
SUPERINTENDENCIA DE LICITACOES Datado Inicio | (09/07/2024
Folha oM
Rubrica ~'T
R
69. No presente caso, vislumbra-se presente impugnacio preenche os requisitos legais,

uma vez que apresentada por meio eletronico e tempestivamente, tendo sido recebido pela
Pregoeira o pedido de impugnacio no dia 09/07/2024.
70. Assim sendo, recebemos o requerimento de mpugnacao ao edital de licitacao,

passando assim a apreciagao do mérito, no sentido de oferecer resposta ao referido pedido

dentro do prazo legal constante no Paragrafo unico do art.164 da Lei n°® 14.113/2021

DA DECISAQO

1. Considerando os fatos e fundamentos trazidos pela manifestacio da
Superintendéncia de Infraestrutura das razées da presente impugnacio, assim como
obsetvado o dever de obediéncia da Administracio Publica aos pressupostos basilares das
licitagdes, em especial o ptincipio da legalidade, assim como avaliados os critérios de
conveniéncia e oportunidade, foram analisados os argumentos trazidos pelo impugnante
de modo que entendemos ser totalmente improcedente a referida peca impugnativa,
mantendo-se a realizagio do Pregio Eletr6nico n® 90012/2024, para a data e horario

previsto para o dia 19/07/2024 as 15:00h.

2. Por todo o exposto, nos termos do Paragrafo Unico do artigo 164 da Lei
14.133/2021, conhego da impugnagio, apresentada pelo SR. FERNANDO AMORIM
DE MORAES, e no mérito julgo-a IMPROCEDENTE, mantendo a abertura da sessio

publica do presente procedimento licitatétio.

/),

Priscila/%{ib

( i
110 ]\L)bi_m de Souza Rangel
Pregoeira

3.300.345

Fundagio Estatal de Satde de Marica
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Nimero  do | Objeto
Pracessa
0019102/2023 | AQUISICAO DE MATERIAL E FERRAMENTAS
PARA CHECKLIST E ATENDIMENTO NOTUR-
NO PARA ATENDER AS NECESSIDADES
OPERACIONAIS DA EMPRESA PUBLICA DE
TRANSPORTES - £PT.
Atenciosamente,
CARLA DANTAS DURAN

Responsavel pelo Setor de Compras
Matricula 1000175

PORTARIAN® 113 DE 11 DE JULHO DE 2024.

O PRESIDENTE DA AUTARQUIA EMPRESA PUBLICA DE TRANS-

PORTES - EPT. no uso de suas alnbuicdes, nos termos da Lei Com-

plementar 346 de 15/12/2021 e nos termos do Memorando 08 da Co-

missdo de Sindicancia,

CONSIDERANDO os fatos relatados na Memarando 08 — Comissdo

“Sindicancia, de 09 de julho de 2024, que informa que a dilagdo do
-0 inicial & imperiosa para instruir melhor o ocorrido de forma a

concluir os fatos descritos no Processo n° 0005538/2024.

CONSIDERANDO que tais esclarecimentos sdo essenciais para a for-

mulagio da concluséo de Sindicancia instaurado pela Portaria n° 44,

de 01 de margo de 2024,

RESOLVE:

Art. 1° - Prorrogar em 60 (sessenta) dias, o prazo da sindicancia ins-

taurada pela Portaria n° 44 de 01 de marga de 2024, destinada a apu-

rar os fatos constantes no Processo n® 0005538/2024 bem como os

fatos conexos que emergirem no decorrer dos trabalhos.

Art. 2° - Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicaggo.

GABINETE DO PRESIDENTE DA AUTARQUIA EMPRESA PUBLICA

DE TRANSPORTES - EPT,

Marica, 11 de julho de 2024.

CELSO HADDAD LOPES

Presidente da Autarquia Empresa Piblica de Transportes — EPT

Matricula: 1000122

PORTARIAN® 114 DE 11 DE JULHO DE 2024.

O PRESIDENTE DA AUTARQUIA EMPRESA PUBLICA DE TRANS-
PORTES - EPT. no uso de suas atribuigdes, nos iermos da Lei Com-

plementar 346 de 15/12/2021 e nos termos do Memorando 018 da

Comisséo de Sindicancia.

CONSIDERANDO os fatos relatados no Memarando 018 ~ Comissao

de Sindicancia, de 09 de julho de 2024, que informa que a dilagao do

prazo inicial & imperiosa para instruir melhor o ocorrido de forma a

concluir os fatos descritos no Processo n? 0018288/2022.

"~ SIDERANDO que lais esclarecimentos s&o essenciais para a for-
i+ 4680 da conclusio de Sindicancia instaurado pela Portaria n® 246,
de 03 de outubro de 2022.

RESOLVE:

Art. 1° - Prorrogar em 60 (sessenta) dias, o prazo da sindicancia ins-
taurada pela Portaria n° 246 de 03 de outubro de 2022, destinada a
apurar os fatos constantes no Processo n° 0018288/2022, bem como
os fatos conexos que emergirem no decorrer dos trabalhos.

Arl. 2° - Esla Porlaria entra em vigor na data de sua publicagdo.
GABINETE DO PRESIDENTE DA AUTARQUIA EMPRESA PUBLICA
DE TRANSPORTES - EPT,

Marica, 11 de julho de 2024.

CELSO HADDAD LOPES

Presidente da Autarquia Empresa Piiblica de Transportes — EPT
Matricula: 1000122

FUNDACAO ESTATAL DE SAUDE DE
MARICA

FUNDAGAQ ESTATAL DE SAUDE DE MARICA - FEMAR
SUPERINTENDENCIA DE LICITAGOES

AVISO- PREGAO ELETRONICO 14/2023 - REMARCACAO

UASG 929412

Processo Administraiivo n® 6421/2023

AAgenie de Conlratagéo da Fundagao Estatal de Satde de Marica,

informa que o Pregdo supracilado, que tem como objeto: Contratago de empresa especializada no fornecimento de kit lanche & refeigao indi-
vidual, bem como no servigo de buffet para coffee break & coquetel, a fim de atender aos eventos da FEMAR, que se encontra suspenso, tem
NOVA DATA de realizagéo para o dia 26/07/2024 s 10 horas. Maiores informagdes: Rua Climaco Pereira sin lote B2-B1,Centro, Marica/RJ,
Sitio Eletranico https:/ffemar.marica.q’.gov.br,'licitacoes-e-contratos!licitacoes—previstas-e-em-andamenio! pelo e-mail ficitacaofemar@gmail.com
ou através do telefone (21) 471816318,

FUNDAGAQ ESTATAL DE SAUDE DE MARICA — FEMAR

SUPERINTENDENCIA DE LICITACOES

AVISO - PREGAO ELETRONICO N° 1272023 - IMPUGNAGAO

Processo Administrativo n. © 165322024

Requerente: FERNANDO AMORIM DE MORAES CPF *** 744 827-*

Deciséo: IMPROCEDENTE

POLITICA DE BRINDES, PRESENTES E HOSPITALIDADES

Objetivo

Orientar os Colaboradores da FEMAR quanto a conduta padrao a ser adotada ao receber ou oferecer brindes, presentes, entretenimentos, hos-
pilalidades, viagens e outros beneficios, fendo em vista a necessidade de evitar conflitos de interesses e a prevengao de situagdes que possam
comprometer a imagem e a reputagdo da Fundago.

Aplicabilidade

Esla politica € aplicada a lodos os Colaboradores, os usuarios os servicos da FEMAR e, inclusive., agueles que atuam de forma esporadica e
sem vinculo direto.

Papéis e Responsabilidades

£ dever de todos obedecer 3s diretrizes aqui estabelecidas, cooperando com a manutencao da integridade da Fundagao.

Ao Controle Interno e Compliance cabe orientar e esclarecer quaisquer duvidas, estabelecer os procedimentos necessarios para implementa-
o, alualizacao e divulgacao das regras aqui estabelecidas. Cabe ao Comilé de Eficae Integridade a analise e julgamento dos processos de
apuragao de infragao ética.

Esla Politica serd amplamente divulgada através dos meios de comunicagéo utilizados pela Fundagéo.

Diretrizes

Adistribuigéo de brindes & uma pratica de cortesia comum que simboliza uma atitude de gentileza e amabilidade, desde que essa pratica ocorra
de forma etica e legal.

Em algumas situagdes, a oferta ou recehimento podem desencadear pedido de favorecimento, vantagem inapropriada, ou gerar conflitc de
interesses, Por esse motivo, a oferta ou o recebimento devem estar em confarmidade com esta Politica, a fim de afastar qualquer ocorréncia de
desvio de conduta do Colaborador ou venham a interferir sua tomada de decisdo.

Aoferta ou o recebimenta de brindes e hospitalidades ndo pode ser feita com a intengao de obter vantagens indevidas, Todo brinde 56 poderéa ser
oferecido ou aceito quando néo possuir valor comercial, deve ser distribuido de forma generalizada, a titulo de cortesia, em eventos, campanhas
ou datas comemoralivas. Nao devem ultrapassar o valor de R$ 100,00 {cem reais).!

Em nenhuma hipotese a oferta ou recebimento podera configuirar beneficio pessoal, de parente, amigo ou terceiro. Brinde de valor superior a R$
100,00 sera considerado presente, e por esse motivo & vedado.

Qualquer pessoa que tenha ciéncia do descumprimento das orientagdes desta Politica, deverd denunciar o fato 4 OQuvidoria, pelo Canal de
Denincias ou via WhatsApp.

&

. ltem de baixo valor eco-
- ndmico e distribuido de

“Brindes * Presentes = i i Xﬁ Hospitalidade SanE R
| Oferta de servico ou despesa com transporte, ali- |
mentagao, hospedagem, cursos, seminarios, con-

gressos, eventos, feiras ou alividades de entre-
tenimenlo, concedidos, no todo ou em parte, por

agente privado ou agente publico. no interesse ins- |
titucional, desde que autorizado no &mbito do 6rgéo

. ou entidade. A autorizagdo devera observar ou inte-

- resses institucionais, assim como possiveis riscos

| aintegridade e & imagem do 6rgdo ou entidade? ;

Bem, servico ou vantagem de

qualquer espécie ofertado por .

: forma generalizada, como i quem tenha interesse em decisdo

| cortesia, propaganda ou : do Colaborador ou de colegiado :

| divulgacdo habitual” ; ' do qual este participe e que n&o |

! - configure brinde ou hospitalida-
. de?;

* Decreto Municipal n° 897/2022.

Prélicas vedadas

E vedado solicitar ou exigir presenles a terceiros que fazem negocios com a FEMAR, quer para si mesmos, para membros de sua familia ou
em nome de terceiros;

E vedado dar ou receber qualquer brinde em dinheiro; E vedado dar ou receber bebida aledolica;

E vedado o recebimenio de brindes de pessoas juridicas ou fisicas que estejam participando de processos licitatérios promovidos pela FEMAR
ou que tenham interesses comerciais com a Fundagao.

A oferta ou o recebimento serdo vedados quando:

- Infiuenciar ou parecer influenciar uma decisao de negocio;

- gerarou parecer gerar uma expectativa de beneficio ou vantagem;

- gerar desconforto ou consirangimento;
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Bem-viver

Eduardo F Filho
+duardo filhog:n calobo com br
>.‘\pk’s.§r de aconte -
mente, é pL\‘bl\E) dubmr ou

oreer” o pénis durante
umarelagao sexual. O sexdlo-
go Vizor Mello apor p
sicbes que poJuma . I l
magado duranie oato sexual, &
geralmente em virtude de
umiamudanca abruptade po-
5iCAG ou movimentos exage-
rados — explica o samloyo

PRESSAO DESFAVORAVEL
Umia das posicdes ¢ a chama-
da* “cowgirl reverso”, onde o
parc CiTo ou parceira fica por
cima, de costas para o ho-
ment. A posiciio pode levar a
uma pressio desfavordvel
sobre o pénis durante a pene-
tragio, aumentando o risco
de uma fratura peniana

A “p o de quatro” ¢
outra citada pelo especialis- Casais
T 1850 porque pode resultar i , precisam
em movimentos rapidos e ter culdado
me:peudu.\ queaumentam ao fazer
o de trauma peniano £ movimentos
bruscos e
P intensos
que 1o avorecem a estru-
tura do péni< Psped;ﬂmvn-
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