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PROCURACAO

Pelo presente instrumento particular de mandato, a INTEGRAL CONSTRUTORA E
EMPREENDIMENTOS LTDA., inscrita no CNPJ sob o n2 35.824.033/0001-30, sediada
na Av. Cardoso Moreira, n2 841, Sala 307 Anexo, Bairro Centro, Itaperuna/RJ, CEP n2
28.300-000, através de seu representante legal Weverton Vinicius Nogueira Silva,
inscrito no CPF sob 0 n2 010.805.857-37, na forma de seu Instrumento Social, nomeia
e constitui como seu procurador o Dr. GIORGIO PIERSON OLIBONI, brasileiro,
casado, advogado, inscrito na Ordem dos Advogados do Brasil — Sec¢ao do Estado do
Rio de Janeiro/RJ sob o n2 151.970, com endereco profissional na Rua Senador
Dantas, n? 71, salas 1704/1706, Centro, Rio de Janeiro/RJ, CEP n® 20.031-202,
endereco eletrénico: giorgio@giorgioadv.com.br, ao qual confere e outorga plenos
poderes da cldusula ad judicia et extra para representar e defender os interesses da
Outorgante no &mbito judicial e/ou administrativo, podendo, para tanto,
apresentar ingressar com peti¢des, solicitar requerimentos, acordar, discordar,
desistir, confessar, transigir, receber e dar quitacdo, assumir compromisso, prestar
declaragbes, concordar ou impugnar, interpor e acompanhar recursos, falar sobre
calculos, avaliagBes, pericias, renunciar, receber mandados de pagamento, obter
cOpias, andamentos e requerer diligéncias necessarias para a defesa de seus
interesses, e nelas atuarem, contestar, receber citagdo, receber intimacdes, firmar
compromissos, acordar, discordar, transigir, desistir, levantar depésitos judiciais,
confessar dividas, enviar, receber e responder notificagdes extrajudiciais e judiciais
e todos os demais atos ao bom e fiel cumprimento do presente mandato, podendo,
inclusive, substabelecer com ou sem reservas de poderes.

Rio de Janeiro, 11 de julho de 2024.
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INTEGRAL CONSTRUTORA E EMPREENDIMENTOS LTDA.

Rua Senador Dantas, 71, salas 1704/1706, Centro, Rio de Janeiro — RJ, CEP; 20.031-202
E-mail: giorgio@giorgioadv.com.br  Site: www.giorgioadv.com.br
Telefone: (21) 3172-5573



FEM o
PROCESSO N 1204 % %{ ?
| PATA DE INfCT0: 12 /O )
{qUB,; § __FoLHa OG

GIORGIO OLIBQNI T \L

1“ &“ ACTA

SUBSTABELECIMENTO

Substabelego, com reservas, aos advogados Alexandre Dodsworth Bordallo,
inscrito na OAB/RJ sob o n? 116.336 e Yasmin Abdala Naja Ferraz Cerqueira,
inscrita na OAB/RJ sob n2 256.833, ambos com enderego profissional na Rua
Senador Dantas, n2 71, salas 1704/1706, Centro, Rio de Janeiro- -RJ, CEP: 20.031-
202, os poderes a mim conferidos pela INTEGRAL CONSTRUTORA E
EMPREENDIMENTOS LTDA, para representa-lo na Impugnacdo ao edital
referente ao Pregdo Eletrénico n2 12/2023.

Rio de Janeiro, 12 de julho de 2024.
el o f,“( "

Gidkgio Pierson Oliboni
OAB/RJ 151.970

Rua Senador Dantas, 71, salas 1704/1706, Centro, Rio de Janeiro — RJ, CEP: 20.031-202
E-mail: giorgio@giorgioadv.com.br  Site: www.giorgioadv.com.br
Telefone: (21) 3172-5573



FEMAR

PROCESSON.24 30U /2 l

| DATA DE gtcro: 12 /0% /2
{RUB.__ ST~ FOLHA_ ()]

GIORGIO OLIBON] - -~===£rHa b

ADVOCACIA y

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA FUNDAGAO ESTATAL DE SAUDE DE
MARICA - FEMAR

Pregdo Eletrénico n2 12/2023

INTEGRAL CONSTRUTORA E EMPREENDIMENTOS LTDA., inscrita no CNPJ
sob o n? 35.824.033/0001-30, sediada na Av. Cardoso Moreira, n? 841, Sala 307
Anexo, Bairro Centro, Itaperuna/RJ, CEP n@ 28.300-000, por seus advogados, vem
respeitosamente a Vossa Senhoria, consoante o art. 164 da Lej n® 14.133/2021,
c/coitem 11.1 do edital, apresentar

IMPUGNACAO AO EDITAL

referente ao Pregdo Eletrénico n@ 12/2023, em raz3o de irregularidades
constantes do ato convocatério, diante dos fatos e fundamentos de direito 3
seguir expostos.

Desde ja, a impugnante requer o recebimento da presente impugnacio e,
quanto ao seu mérito, seu integral provimento, no sentido de se alterar o edital
do certame em aprego.

Nesses termos,
pede deferimento.

Rio de Janeiro, 12 de julho de 2024.

_______

- = /\\4@:&.;,:(_451 : ,,;21'/@» e el Bsmsesif) -
*Glorglo Pierson Oliboni Alexandre Dodsworth Bordallo
OAB/RJ 151.970 OAB/RJ 116.336

Rua Senador Dantas, 71, salas 1704/1 7086, Centro, Rio de Janeiro — RJ, CEP: 20.031-202
E-mail: giorgio@giorgioadv.com.br  Site: www.giorgioadv.com.br
Telefone: (21) 3172-5573
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DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

LICITACAO: Pregdo E!gtﬁ_l:@_ni,cg*_nf-"};12/20,23 —Fundacdo Estatal de Saude de Marica

IMPUGNANTE: INTEGRAL CONSTRUTORA EMPREENDIMENTOS LTDA.

| - DA TEMPESTIVIDADE

01. Asessio publica serd iniciada no dia 19 de julho de 2024, as 15:00 horas,
estabelecido no predmbulo do ato convocatoério.

02. Oitem 11.1, do edital, informa que qualquer pessoa, fisica oy juridica, é
parte legitima para impugnar o edital, apresentando suas razdes com
antecedéncia de até 03 (trés) dias uteis antes da data fixada para a abertura do
certame, podendo ser protocolada no balcio de atendimento ou através do
endereco eletrdnico licitacaofemar@gmail.com.

03.  Nocasoem debate, a presente impugnacio ser4 considerada tempestiva
S€ apresentada até o dia 15 de julho de 2024, como ocorreu no caso em tela.

_ ll-DOS FATOS CONSTITUTIVOS DA IMPUGNACAO

04. Trata-se de procedimento licitatério ne 12/2023, onde a Fundagdo Estatal
de Salde de Marics tornou publica a realizagdo de certame licitatdrio, sob a
modalidade de Pregdo Eletrénico, pelo critério de julgamento menor prego
global, objetivando a “contratacéo de empresa especializada na execucdo de
servicos comuns e contmuadosdeenaenharlanaraaarantl funciong :
habitabilidade, sequranca, salubridade e zelo das unidades administrativas ede
satde do Municipio de Maricd” (Item preambular do edital).

Rua Senador Dantas, 71, salas 1704/1708, Centro, Rio de Janeiro — RJ, CEP: 20.031-20
E-mail: giorgio@giorgioadv.com.br  Site: www.giorgioadv.com.br
Telefone: (21) 3172-5573
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ADVOCACIA

05. A impugnante, uma vez publicado o edital, estudou-o, tendo-o analisado
de forma detida e responsavel, verificando irregularidades que ferem os
principios da Administracgo Publica, assim como entendimentos do Tribunal de

Marica/RJ.

06.  Durante a angl ise_do_edital, a impugnante identificou as_seguintes
irregularidades:

(i) Exigéncia de Atestados de Capacidade Técnica para comprovacgio de
qualificagdo técnica-operacional e profissional dos servigos
diferentes dos estabelecidos como parcelas de maior relevancia e
vulto econémico, em violagdo ao art. 67, 819, da Lei n® 14.133/21.

(i)  Vedac3o de subcontratac3o dos servigos que configuram parcelas de
maior relevéncia, incluindo o servico de sanitizaco, violando aampla
concorréncia e restringindo a competitividade.

(iii)  Ferimentos aos principios da Administracio Publica, sélida
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido e 3 propria
Constituicdo da Republica.

07.  Assim sendo, de boa-fé, a impugnante apresenta sua impugnacio ao ato
convocatorio, antes mesmo do inicio da sessdo publica.

r - Il - DAS RAZOES DE DIREITO . j

08. A partir de agora, passa-se a expor as razdes de direito que se levar3 a
procedéncia da presente impugnagdo, buscando atender a Administracdo
Publica, protegé-la de eventuais irregularidades e/ou impropriedades que
Possam ocorrer quando da execucdo do objeto licitado.

Rua Senador Dantas, 74, salas 1704/1706, Centro, Rio de Janeiro — RJ, CEP: 20,031.207
E-mail: giorgio@giorgioadv.com.br  Site: www.giorgioadv.com.br
Telefone: (21) 3172-5573
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ADVOCACIA
lll.1 - Da exigéncia de CAT para comprovacdo de qualificagdo técnica-

operacional e profissional de servicos diferentes das estabelecidas como
Parcelas de maior relevancia — Ferimento a0 art. 67, § 19, da Lein 14.133/21

09. O preambulo do ato convocatdrio do certame em questio dispbe que o

engenharia para garantir a funcionalidade, habitabilidade, seguranca,
salubridade e zelo das unidades administrativas e de saude do Municipio de

e unidades de satde. Veja-se:

5.48.1 A exigéneia de atestados serd restrita s parcelas que representem o valor significativa
do chieto, assim consideradas aquelas que tenham valor individuai igual ou supericr a 4%
(quatro por cento) do valor estimado da contratagdo, na forma a SEguir especificadal

a} Execugdo de senvigo de pinturalrepintura,

b} Execugo de sefnvigo de sanitizacio em dreas publicas, prédics plbiicos & unidades de
salds.

11. No entanto, o ato convocatério prevg, contraditoriamente, que as
Caracteristicas semelhantes para comprovacdo da capacidade técnico-
Operacional da licitante é “execucdo de servicos comuns de engenharia, visando

médico hospitalares, em funcionamento, .Lompativeis com os do objeto desta

licitacdo, sob a_responsabilidade _de....e,n,qenhgirq[qrquite.tq.. considerada a
parcela de maior relevéncia”,

Rua Senador Dantas, 71, salas 1704/1 708, Centro, Rio de Janeiro — RJ, CEP: 20.031-202
E-mail: giorgio@giorgioadv.com.br Site: www.giorgioadv.com.br
Telefone: (21) 3172-5573
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12. Uma vez Que as parcelas de maior relevancia foram delimitadas nos
servicos de (i) pintura/repintura e (ii) sa nitizacdo de areas publicas, prédios
publicos e unidades de satide, n3o se pode exigir que os profissionais do quadro
técnico da licitante detenham Certidso de Acervo Técnico (CAT) comprovando
a_execucdo de “servicos comuns de engenharia_visando manutencio e
conservacdo  prediais _administrativas e de _ estabelecimento médico

hospitalares”.

13. Além disso, de acordo com 0 item 9.30.1.3 do Termo de Referéncia —
Anexo Il do Edital, quando da descrigdo da capacidade técnica-operacional,
consta a seguinte exigéncia: !

93013,  Ascaracleristicas spmelhantes para comprovacio da capacidade técmico-
operacional do licitante, na forma do art 67, inc. I1, da Lei Federal 141332021,
sdo: a) Execuciio de servicos comuns de engepharia visando & manutencio e
conservacio prediais administrativas e de estabelecimentos médico hospitalares, em
funcionamento, conpativeis com os do objeto desta licitagio, sob a responsabilidade
de engenheiro civiliarquiteto, que contemplem ainda a execucio dos seguintes
SeTvigos: pintura‘repintira e samifizagdo de dreas e prédios piiblicos e sanitizagdo de

dreas e prédios miblicos.

14.  De acordo com o art, 67, §19 da Lei de Licitagdes n? 14.133/21, a
documentacdo relativa & qualificacio técnico-profissional e técnico-operaci onal
sera restrita as parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto da
licitacdo, sendo vedada a exigéncia de atestados de outros servicos, como
realizado no presente caso pela Administracio Publica,

! Destaque para a frase “que contemplem ainda”, indicando um somatdrio ilegal de atestados aos dos
servigos de maior relevancia.

Rua Senador Dantas, 71, salas 1704/1 708, Centro, Rio de Janeiro — RJ, CEP: 20.031-202
-mail: giorgio@giorgioadv.com.br  Site: www.giorgioadv.com.br
Telefone: (21) 3172-5573

SR,



P a1 4 e e e g

[ FE AR
prOCESsO N2 FOG7 / 4 E
[t

e o= e — w3

GIORGIO OLIBONI

ADVOCACIA

Art. 67. A documentacéo relativa g qualificacdo técnico-profissional e
técnico-operacional serd restritg a:

| - apresentagéo de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competen te, quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade _técnica por execucdo de obra ¢
cai icas semel lantes, para fins de contratagdo;

Il - certidées ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional tompetente, quando for o caso, que demonstrem
capacidade operacional na execugdo de servicos similares de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente oy superior, bem
como documentos comprobatdrios emitidos na forma do § 32 do art.

88 desta Lej:

§ 12 A exigéncia de atestados serd restrita g arcelas de maior

relevancia_ou_valor_significativo do objeto da_licitacdo, assim
consideradas as que tenham valor individual igual ou Superior a 4%

(quatro por cento) do valor total estimado da contratacéo.

15.  No presente caso, o se pode exigir do licitante qualguer comprovacio
de capacidade técnica de execucdo de servicos de caracteristicas semelhantes
/4

a qualquer outro servico que ndo seja “pintura/repintura” ou “sanitizacdo de
dreas e prédios puiblicos”.

16. Nesse sentido, o Colendo Tribunal de Contas da Uni3o consolidou o
entendimento, através do verbete sumular n? 263, que limita o requisito de
experiéncia prévia as parcelas de maior relevancia e valor significativo.

17.  Por dbvio que exigir atestados de “servigos comuns de engenharia visando
a manutencdo e conservacdo predial administrativa e de estabelecimento
hospitalar” pode envolver muitos servicos distintos das parcelas de maior
relevancia, o que fere completamente o principio constitucional da legalidade,
garantia fundamental prevista pela Carta Magna.

Rua Senador Dantars; 71, salas 1704/1706, Centro, Rio de Janeiro — RJ, CEP: 20.031-202
E-mail: giorgio@giorgioadv.combr  Site: www.giorgioadv.com.br
Telefone: (21) 3172-5573
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18.  Nesse sentido entende o jurista e professor Hely Lopes Meirelles:

A legalidade, como principio de administragéo (CF, art. 37, caput),
significa que o administrador piblico estd, em toda a sug atividade
funcional, sujeito aos mandamentos da lej e s exigéncias do bem
comum, e deles néo se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar
ato invdlido e expor-se g responsabilidade disciplinar, civil e criminal,

conforme o caso.

20. Destarte que, um dos servicos de parcela de maior relevincia trata de
pintura e repintura, de forma geneérica e ampla, visto que uma pintura em prédio
habitacional, por exemplo, é a mesma que em prédio administrativo ou
hospitalar. No entanto ».admitida a inclusdo da exigéncia ilegal ora guerreada,
subentende-se g ue o licitante deva comprovar a execucdo de pintura e repintura
visando manutencso €.conservacdo de prédios administrativos e _médico-
hospitalares.

21. Essa exigéncia, além de ilegal, fere completamente o principio da
competitividade, pois restringe a comprovacdo de capacidade técnica sem a
minima fundamentagﬁo, limitando o universo das licitantes.

22.  No caso, a impugnante é detentora de CertidGes de Acervos Técnicos de
servicos de pintura e repintura em diversas unidades habitacionais,,,g aue a torna
plenamente capaz de executar o objeto licitado em prédios administrativos e/ou
meédico-hospitalares.

Rua Senador Dantas, 71 » Salas 1704/17086, Centro, Rio de Janeiro - RJ, CEP: 20.031-20
E-mail: giorgio@giorgioadv.com.br Site: www.giorgioadv.com.br
Telefone: (21) 3172-5573



25.

Conforme disposto no item 3.14 do Termo de Referéncia —

Edital, o detalhamento dos servicos a serem licitados contempla 22
itens, com relevancia e valores distintos. Observe-se:

Anexo Il do
(vinte e dois)

Do Detalhamento dos Services
3t Qg SEIViCos a serem realizados sdo:
2} Execucdio de pinfurs;
b} Revestimento em cerdmica;
c} Instalacio de Pisn;
) Instalzclo de esquadrias, fermagens e vidros;
€} Exerncfio de Instalacdes Elétricas de Baixa Tensdo;
T} Execugiio de Istalagdes Hidrossanitirias:
&) Execucdo de Ligagdes prediais ég,ua;’esgmw‘énergia
k) Execucio de Instalacges de ge550 acartonado,
1} Execucio de telhados & coberturas;

13 Execucio de inmemaeabiﬁz&;xies & protegdes diversas;

"

efc;

k) Execugio de Pavimentacio em blocos de concreto infertravados, pisos cimenticios e

...n&mﬁh_\—‘\ﬁw. SR,

Rua Senador Dan as, 71, salas 1704/1706, Centro, Rio de Jane
E-mail: giorgio@giorgioadv.com.br Site: Www.giorgioadv.com.br
Telefone: (21) 3172-5573
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D Execugdo de Assentamento de tubes e pegas;

) Instalacdes de divisérias, revitalizagio de muros & cercas;

1} Demolicdes e/ou retiradas de restos on enfulhos resultantes de servigo de manutengio
o} Transportes, cargas e descargas;

P} Urbanizacio e Daisagismo;

@) Rogagem, capina, Limpeza de terrens & jardinagem nos iméveis; s.

1} Instalacio e assentamento de fbos e conexdes

sJ Drenagem por succio de fossa séptica;

t) Execucio de servigos de serratheria;

u} Manutencso preventiva e cometivy de ar-condicionado;

v} Sanitizagio do exterior e interior dos prédios administrativos e unidades de safide.

26.  Destaca-se que os diferentes servicos listados no respectivo item se
dividem em algumas espécies, como hidrdulica, elétrica, alvenaria, pintura,
carpintaria, esquadrias, cobertura e sanitiza¢do, devendo a mesma empresa ser
obrigada a executar todo o escopo do pacto a ser firmado.

27.  De acordo com o instrumento convocatoério, das espécies de servigos a
serem contratados, duas s3o correspondentes as parcelas de maior relevancia,
sendo elas pintura e sanitizacdo, descritas nos itens 3.18 e 3.19 do Termo de
Referéncia. Observe-se:

3.18. Pintura: mamrencio e recuperacio de pinhura das edificacBes (paredes externas e
internas, batentes, rodapés, esquadrias, portas, janelas, pisos, forros efc.), OIS, murstas,
bancos, corriméos, portfes; Taspagem de paredes e preparo para pintura {aplicacio de massa e
lizamentao); qualquer tipo de pintura sobre alvenaria {com massa cormida ou concreto), madeira,
ferro, estruturas metalicas, fibrocimento; s2rvigos de pinfura que se fagam nECessdrios;

Rua Senador Dantas, 71, salas 1704/1 706, Centro, Rio de Janeiro — RJ, CEP: 20.031-202
E-mail: giorgio@giorgioadv.combr  Site: www.giorgioadv.com.br
Telefone: (21) 3172-5573
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321 Samitizagio: processo de profilaxia de superficie, por samifizante, que compreende o
tratamento das partes externas & intemnas dos prédios administrativos e unidades de saide do
Mumicipio de Maricd, elencadas no presente estudo. Os servigos serfio executados através de
02 (duas) equipes, composta por D4 {quatro} serventss de pulverizagio, que serfio demandados
conforme & necessidade, para o direcionamento dos SETVIPOS.

28.  Em razéio de corriqueiramente a Administracdo Publica realizar licitacdes
contemplando diferentes servicos no escopo de um so objeto, tornou-se comum
o instrumento da subcontratacgo, discipl inado e permitido por lei, para que tanto
a_contratada guanto o érgdo .contratante obtenham vantagens quando da
execucdo contratual.

29. A subcontratagio ocorre quando, devido 3 especificagdo de algum dos
servigos licitados, se faz mais vantajoso a licitante se comprometer 3 utilizagdo da
expertise de um terceiro por sua propria conta, assumindo toda a
responsabilidade pela prestacio do servico, para que todo o escopo contratual
seja executado na maior qualidade possivel.

30.  Nopresente certame, o instrumento convocatdrio permite através do item
4.16 que a licitante realize subcontratagdo no percentual de até 25% do servigo a
ser realizado. No entanto, no subitem 4.16.2 & possivel verificar que essa r.
Fundag¢do optou por restringir a possibilidade, vedando a subcontratacdo da
parcela de maior relevancia. Veja-se:

4.18 Da Subcontratacio
4.16.1 Sera permitida & subcontratagBo prevista no art. 122 da Lei n.° 144332021, no
percentual de até 25% (vinte & cinco por cento) do senvico a ser realizado, sempre
oheervando a vedagdo digposta no subitem 4.3.32 do prasesnte editaf;
4 462 £ vedada a subcontratacdo complata da obrgac8o ou da parcela principal do
objete, consistents na parcela de naior relevéncia,
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31.  Jano Termo de Referéncia, utilizado para fundamentar todas as escolhas
e decisdes realizadas no planejamento do presente certame, o item 4.28 reitera
a vedacdo supramencionada, destacando que a fundamentacio para
determinada escolha da Administracdo Publica estivesse pormenorizada nos
subitens 9.28 € 9.29 do proprio Anexo 1. Observe-se:

1.4 Da Subcentratacio

428 E admitida a subcontratacio parcial do objeto, até o fimite de 25%
centod do valor total do confrato, nas seguintes condigdes:

4281, E vedada a subconiratagio completa ou da parcela prncipal do abjeto,
consistente na parcela de maior relevéincia, na forma pormenorizada nos subifens .28 e
9.29 deste Termo de Referéncia,

32.  De certo que toda escolha da Administracdo Publica advinda do poder
discricionario, visando a melhor solucio para o caso, deve ser devidamente
fundamentada em respeito ao principio da motivacdo. Todavia, em consulta ao
documento n3o foi possivel localizar os subitens que deveriam esmiugar a
respectiva vedacdo.

33. Conforme dispbe o art. 122, da Lei n® 14.133/21, o contratado podera, na
execucdo do objeto licitado, subcontratar partes da obra, do servico ou do
fornecimento, até o limite autorizado pela Administracdo, admitindo a
liberalidade do edital em vedar, restringir ou estabelecer suas condicdes.

Art. 122. Na execucdo do contrato e sem prejuizo das
responsabilidades contratuais e legais, o contratado _poderd
subcontratar partes da obra, do servico ou_do fornecimento até o
limite autorizado, em cada caso, pela Administragdo.

§ 12 O contratado apresentard & Administracdo documentacdo que
comprove a capacidade técnica do subcontratado, que serd avaliada e
Jjuntada aos autos do processo correspondente.

§ 22 Regulamento ou edital de licitagdo poderdo vedar, restringir ou
estabelecer condi¢ées para a subcontratagdo.

Rua Senador Dantas, 71, salas 1704/1 708, Centro, Rio de Janeiro - RJ, CEP: 20.031-202
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34. No entanto, o mesmo dispositivo, através do § 12, disp&e que o contratado
deve apresentar 3 Administracdo Publica documentacgio que comprove a
Capacidade técnica do subcontratado, que sera devidamente analisada, em
consonancia com o §92 do art. 67, da mesma legislacdo.

Art. 67. A documentacéo relativa g qualificacdo técnico-profissional e
técnico-operacional serg restrita a:
$1°A

1cia_de atestados serd restrita as parcelas de maior

relevéncia ou valor sianificativo _do objeto da licitacdo, assim
consideradas as que tenham valor individual igual ou superior q 4%
(quatro por cento) do valor total estimado da contratagdo.

§ 92 0 edital poderd prever, bara aspectos técnicos especificos, que a
qualificacdo_técnica seja demonstrada por meio de atestados
relativos a potencial subcontratado, limitado a 25% (vinte e cinco por
cento) do obieto a ser licitado, hipdtese em que mais de um licitante
Poderd _ apresentar _atestado relativo _ao _mesmo potencial

subcontratado.

35.  Denota-se, portanto, que diante do §9¢ Supra destacado, a Nova Lei de
LicitagGes trouxe a possibilidade da Administracdo Publica exigir que a
qualificagdo técnica dos POTENCIAIS subcontratados comprovem possuir
capacidade técnica, documentos esses exclusivos das parcelas de maior
relevancia.

36. Ora, se somente & possivel exigir atestado de Capacidade técnica de
servicos que configurem parcela de maior relevancia, uma vez que o legislador se
preocupou em possibilitar a exigéncia em edital de apresentacdo pelo
subcontratado, notoriamente se € possivel subcontratar parcela do objeto da
licitacdo, ndo prejudicando a.execucdo do servico caso seia prestado de modo
terceirizado, no limite de 25% (vinte e ci nco por cento).
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37.  Pela leitura dos dispositivos trazidos a baila, a interpretacdo sistematica
leva a conclusio de que se admite a subcontratacio de parcelas de maior
relevancia ou de valor significativo do obijeto da licitacdo, o que viabiliza que

z

€ssa respeitavel Fundacdo retifique 0 edital em virtude d ompetitividade.

38. Relembra-se que, as parcelas de maior relevancia consistem em servicos
de pintura e sanitiza¢do, ramos totalmente distintos que possuem mercados
proprios, sendo a sanitizagdo um item que demanda uma m3o de obra
especializada. Enquanto a maci¢a quantidade de servigos é do mesmo ramo da
execucdo de pintura, a sanitizacdo detém especificacdes distintas que uma
empresa subcontratada é capaz de prestar com singularidade.

39.  Logo, a _aplicacio _dessa__ faculdade tende ..a__potencializar a
competitividade, na medida em gue licitantes que nao teriam condicdes de
comprovar servicos anteriores de san itizacdo, por exemplo, possam se valer da
qualificacdo técnica do subcontratado previamente para concorrer.

40. Ademais, a aglutinagdo de servigos distintos, cujas empresas que o
€éxecutam sao de ramos diferentes, fere extremamente a ampla concorréncia,
estando a vedac&o ora guerreada realcando tal questdo.

41.  Além disso, ainda que o licitante se comprometa a subcontratar o servigo
de sanitiza¢do, permaneceria prestando diretamente a maior parte dos servicos
licitados, visto que, ainda que seja parcela de maior relevancia, ndo detém 25%
do orcamento estimado da contratacdo.

42.  Inobstante, ressalta-se que apesar de existir a possibilidade de
subcontratacdo de servicos licitados, sejam eles de menor vulto econémico ou
ndo, a contratada é obrigada, tanto .bor_lei_quanto pelo instrumento
convocatorio, a se responsabilizar pela perfeita e integral execucio contratual.

43.  Segundo o item 4.28.3 do Termo de Referéncia determina que a
contratada deve realizar a supervisdo e coordenacio das atividades da
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SchonUatada,respondendo perante”a”Adn1hﬂsUacéq,PﬂbUca.pekz_ﬁgorosq
cumprimento das obrigacges, em QUALQUER hipétese de subcontratacio.

44.  Desse modo, em_detrimento d
respeitavel 6rgio ,r.etir.ar....a.,vegl,ac.,é.qvimpo_stﬂ,a,.,.a.fim de aumentar o universo dos
licitantes, possibilitando uma ampla _ concorréncia, .resguardando-se do

45.  De forma clara, os arts. 52 e 92 da Lei n2 14.133/21, assim destacam:

Art. 52 Na aplicagéo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, dq transparéncia, da eficdcia, da
segregagdo de funcées, da motivagéo, da vinculagGo ao edital, do
Jjulgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim
como as disposi¢ées do Decreto-Lej n@ 4.657, de 4 de setembro de 1942

(Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

Art. 92 E vedado ao agente publico designado para atuar na drea de
licitagées e contratos, ressalvados os casos previstos em Jej:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagées
que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter competitivo do
processo licitatdrio, inclusive nos casos de participacéo de sociedades
cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distingbes em razéo da naturalidade,

da sede ou do domicilio dos licitantes;
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¢) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do

contrato;

46. O dispositivo transcrito acima traz o principio da competitividade para a
realizacdo das licitagdes, sendo através dele que o edital ndo pode conter
exigéncias, clausulas ou condigbes que restrinjam indevidamente o possivel
universo de licitantes para determinado certame. Isso porque, a competividade
impBe_que as decisdes administrativas_sejam pa tadas na busca do maior
ndmero possivel de interessa dos, ampliando-se a ¢ ompetitividade,

47.  Diante disso, demonstrado esta que o instrumento convocatdrio merece
ser retificado, a fim de que seja retirada a vedacao imposta a subcontratacdo, em
respeito ao principio da competitividade.
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IV - DO PEDIDO

48.  Diante do acima €Xposto, requer a Vossa Senhoria:

(i) que seja atribuido efeito suspensivo 3 presente
impugnag&o, suspendendo a sessao publica a ser realizada
no dia 19 de julho de 2024,

(ii) que seja recebida a presente impugnag&o, uma vez estarem
presentes seus requisitos de admissibilidade, devendo ser
conhecida e, ao final, que seja julgada procedente, no
sentido de que seja retirada a exigéncia de atestados de
capacidade técnica de servicos que ndo constituem
parcela de maior relevancia, bem como que seja retirada
a vedacdo da subcontratagio dos servi¢os que comp&em
as parcelas de maior relevancia.

Nesses termos,
pede deferimento.

Rio de Janeiro, 12 de julho de 2024.
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PROCESSO ADMINISTRATIVO n° 19223 /2023

REFERENCIA: EDITAL PE n.° 12/2023 (PA n.° 19223 /2023)
OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA EXECUCAO
DE SERVICOS COMUNS E CONTINUADOS DE ENGENHARIA PARA

DO MUNICIPIO DE MARICA.
IMPUGNANTE: INTEGRAL CONSTRUTORA E EMPREENDIMENTOS
LTDA| CNPJ:

DATA: 15/07/2024

an MANIFESTACAQ QUANTO A IMPUGNACAO AO EDITAL

I-DO RELATORIO

INTEGRAL CONSTRUTORA E EMPREENDIMENTOS LTDA, Pessoa
Jutidica de Direito Privado inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica sob o n°
35.824.033/0001-30, sediada na Av. Cardoso Moreira, n° 841, Sala 307 Anexo, Bairro
Centro, Itaperuna/R], CEP n° 28.300-000, acerca da “(1) Exigéncia de Atestados de
Capacidade Técnica para comprovagao de qualificacio técnica-operacional e profissional
dos servicos diferentes dos estabelecidos como parcelas de maior relevancia e vulto
econdmico, em violagio a0 att. 67, §1°, da Lei n® 14.133/21. (i) Vedagio de subcontratacio
dos servicos que configuram parcelas de maior relevancia, incluindo o servico de
sanitizacdo, violando a ampla concorréncia e restringindo a competitividade. (i)
Ferimentos aos principios da Administracio Publica, sélida jutrisprudéncia do Tribunal de

Contas da Unido e a propria Constituicao da Republica.”

II - DO ALUDIDO PELA IMPUGNANTE

1. Inicialmente verifica-se que a impugnante se insutge contra o disposto no Edital do

Pregio Eletrénico n.° 12/2023.

2, Para tanto a impetrante apresentou pedido de impugnacio do Edital do Pregao
Eletronico n°12/2023 alegando em apertada sintese, as seguintes razoes: “(i) Exigéncia de
Atestados de Capacidade Técnica pata comprovacio de qualificagio técnica-operacional e

profissional dos servicos diferentes dos estabelecidos como parcelas de maior relevincia e

Fundagio Estatal de Satde de Marici
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vulto econémico, em violagio ao art. 67, §1° da Lei n° 14.133/21. (i) Vedacio de
subcontratacio dos servicos que configuram parcelas de maior relevancia, incluindo o
servico de sanitizacio, violando a ampla concorréncia e restringindo a competitividade. (111)
Ferimentos aos principios da Administracio Publica, s6lida jurisprudéncia do Tribunal de

Contas da Uniio e a propria Constituicio da Republica.”

IIT - DO MERITO

3. No intuito de responder de forma fundamentada as alegacdes da empresa

INTEGRAL CONSTRUTORA E EMPREENDIMENTOS LTDA., ora

impugnante, passa-se a analise do mérito acerca da questao suscitada, qual seja:
4. A impugnante, em suma, alega que

“II1 — Da exigéncia de CAT para comprovacio de
qualificacdo técnica-operacional e profissional de servicos
diferentes das estabelecidas como parcelas de maior relevancia
— Ferimento ao art. 67, § 1° da Lei n 14.133/21(..) O
preambulo do ato convocatério do certame em questio dispoe
que o objeto da futura contratacio é a execucio de setrvicos
comuns e continuados de engenharia para garantir 2
funcionalidade, habitabilidade, seguranca, salubridade e zelo
das unidades administrativas e de satde do Municipio de
Marica. 10. Segundo o item 9.40.1 do Edital, a exigéncia de
atestados de capacidade técnica serd restrita s parcelas que
tepresentem o valor significativo do objeto, assim consideradas
aquelas que tenham valor individual igual ou superior a 4% do
valor estimado da contratacio, sendo elas a execucao de
servicos de pintura e repintura e a execucao de setvicos de
sanitizacdo em 4reas publicas, prédios e unidades de satde.
Veja-se: 9.40.1 A exigéncia de atestados serd restrita is parcelas
que representem o valor significativo do objeto, assim
consideradas aquelas que tenham valor individual igual ou
superior a 4% (quatto por cento) do valor estimado da

contratacao, na forma a seguir especificada: a) Execucio de

Fundacio Estatal de Satide de Marica
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setvico de pintura/ tepintura. b) Execucio de servico de
sanitizagdo em dreas publicas, prédios publicos e unidades de
saude. No entanto, o ato convocatério  preve,
contraditoriamente, que as caracteristicas semelhantes para
comprovacao da capacidade técnico-operacional da licitante é
“execucio de servicos comuns de engenharia, visando 2
manutencao e conservacio prediais administrativas e de
estabelecimentos médico hospitalares, em funcionamento,
compativeis com os do objeto desta licitacio, sob a
responsabilidade de engenheiro/arquiteto, considerada a
parcela de maior relevancia”. () Essa exigéncia, além de legal,
fere completamente o principio da competitividade, pois
restringe a comprovacio de capacidade técnica sem a minima
fundamentacio, limitando o universo das licitantes. No caso, a
impugnante é detentora de Certiddes de Acetvos Técnicos de
setvicos de pintura e repintura em diversas unidades
habitacionais, o que a torna plenamente capaz de executar o
objeto licitado em prédios administrativos e/ou médico-
hospitalares. Diante disso, deve essa respeitavel Fundacio
retificar o instrumento convocatotio, retirando a exigéncia
ilegal de comprovacio de capacidade técnico-operacional com
caractetisticas diferentes das estabelecidas como parcelas de
maior relevancia. II1.2 — Da vedagdo de subcontratacées dos
servicos que configuram parcelas de maior relevancia —
Ferimento a ampla concorréncia (-) No presente certame, o
Instrumento convocatério permite através do item 4.16 que a
licitante realize subcontratacio no percentual de até 25% do
servico a set realizado. No entanto, no subitem 4.16.2 é possivel
verificar que essa r. Fundacio optou por restringir a
possibilidade, vedando a subcontratacio da parcela de maior
relevancia. Veja-se: 4.16.1 Seri permitida a subcontratacio
prevista no art. 122 da Lei n.° 14.133 /2021, no percentual de

Fundagio Estatal de Satide de Maric
Rua Climaco Pereira, 367, — Centro — Marici — R]. CEP 24.902-035




. w W 3
FUNDACAO ESTATAL DE SA

¥

UDE DE MARICA

FUNDACAO ESTATAL DE SAUDE DE MARICA B FEMAR
DIRETORIA ADMINISTRATIVA Processo Numero | 17048/2024
SUPERINTENDENCIA DE INFRAESTRUTURA Data do Inicio 12/07/20248

Folha ) q

Rubrica P
A

até 25% (vinte e cinco por cento) do setvico a ser rea]ézado,
sempre observando a vedacio disposta no subitem 4.3.3 do
presente edital; 4.16.2 E vedada a subcontratacio completa da
obtigacio ou da parcela ptincipal do objeto, consistente na
parcela de maior relevincia, () Pela leitura dos dispositivos
trazidos 2 baila, a interpretacio sistematica leva 4 conclusio de
que se admite a subcontratacio de patcelas de maior relevancia
ou de valor significativo do objeto da licitagio, o que viabiliza
que essa respeitavel Fundacio retifique o edital em virtude da
competitividade. (...) Relembra-se que, as parcelas de maior
relevancia consistem em setvicos de pintura e sanitizacio,
ramos totalmente distintos que possuem mercados proprios,
sendo a sanitizacio um item que demanda uma mio de obra
especializada. Enquanto a macica quantidade de servicos é do
mesmo ramo da execugio de pintura, a sanitizacio detém
especificacdes distintas que uma empresa subcontratada é
capaz de prestar com singularidade. Logo, a aplicacdo dessa
faculdade tende a potencializar a competitividade, na medida
em que licitantes que nio teriam condi¢des de comprovar
setvicos anteriores de sanitizacio, por exemplo, possam se valer
da qualificacio técnica do subcontratado previamente para
concorrer. Ademais, a aglutinacio de servicos distintos, cujas
empresas que o executam sio de ramos diferentes, fere
extremamente a ampla concorréncia, estando a vedacdo ora
guerreada realcando tal questio. () O dispositivo transcrito
acima traz o principio da competitividade para a realizacio das
licitagdes, sendo através dele que o edital nio pode conter
exigéncias, clausulas ou condicbes  que  restrinjam
indevidamente o possivel universo de licitantes para
determinado certame. Isso potque, a competividade impéde que
as decisdes administrativas sejam pautadas na busca do maior

numero possivel  de interessados, ampliando-se  a

Fundagio Estatal de Satide de Marici
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Instrumento convocatério merece ser retificado, a fim de que

seja retirada a vedacio imposta a subcontratacio, em respeito
ao principio da competitividade. Diante do acima exposto,
requer a Vossa Senhoria: (i) que seja attibuido efeito suspensivo
a presente impugnacio, suspendendo a sessio publica a ser
realizada no dia 19 de julho de 2024. (i) que seja recebida a
presente impugnacio, uma vez estarem presentes seus
requisitos de admissibilidade, devendo ser conhecida e, a0 final,
que seja julgada procedente, no sentido de que seja retitada a
exigéncia de atestados de capacidade técnica de servicos que
ndo constituem parcela de maior relevancia, bem como que seja
retitada a vedacio da subcontratacio dos setvicos que
compoem as parcelas de maior relevincia.”

5. Em que pese as razées trazidas aos autos pela impugnacio, ora analisada, os pontos

impugnados, assim como todos outros ditames editalicios estio em petfeita harmonia e

conformidade com a legislacio vigente, conforme demonstraremos a seguir.

IV - DA DEFINICAQO DOS SERVICOS COMUNS DE ENGENHARIA

6. Inicialmente cabe-nos elucidar acerca do objeto da presente licitacio, no sentido de
que nao seja usurpada pelo Impugnante a funcio de legislador quando quer definir o que é
Ou nao servico comum de engenharia, para isso alega que os setvicos a serem prestados
nao poderiam ser enquadrados como servicos comuns, nio podendo ser apresentados

atestados de outros servicos de engenharia no presente certame..

7. Conforme se depreende das legislagées aplicaveis ao presente caso, mais
especificamente a Lei n. 14.133, de 2021, que em seu. 6° incisos X1I e XXI, estabelece as
definicGes de obra e servico de engenharia também se valendo da referéncia 2 dimensio da

alteracio, nos seguintes termos:

Art. 6° Para os fins desta Les, consideran-se:

Fundagio Estatal de Satide de Maric4
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XI - servico: atividade o conjunto de atividades destinadas a obier
determinada  utilidade, intelectual ou  material, de interesse dg

Administragio;

XII - obra: toda atividade estabelecida, por forca de lei, como privativa das
profissies de arguiteto e engenbeiro que implica intervencdo no meio
ambiente por meio de um conjunto harmonico de aées que, agregadas,
Jorman um todo que inova o espago fisico da naturea ou acarreta alteracdo

substancial das caracteristicas originats de bem imével:

_ []

XXI - servigo de engenharia: toda atividade on conjunto de atividades
destinadas a obter determinada uttlidade, intelectual on material, de
interesse para a Administragio e qite, nao enquadradas no conceito de obra
a que se refere o inciso XII do caput deste artigo, sio estabelecidas, por
Jora de lei, como privativas das Pprofissoes de arguiteto ¢ engenbeiro on de
tecnicos especializados, que compreenderm: nao ha como negar que se
trata de um produto correlato as drogas, medicamentos e
Insumos farmacéuticos cujo comercio, armazenamento etc.

devera obedecer s exigéncias dispostas na Lei supracitada.

8. Neste diapasio do simples exame da Lei supracitada, a atividade sera enquadrada
- como obra quando i) seu exercicio, por forca de lei, for privativo das profissdes de
engenheiro e arquiteto, e, cumulativamente, ii) Importar em inovacio do espaco fisico da

nNatureza ou substancial alteracio das caracteisticas originais de bem imével.

9. De outra sorte, a classificacio como servico de engenharia, por outro lado, tem
um carater de exclusdo: trata-se de atividade desempenhada por arquiteto, engenheiro ou
técnico especializado que impotte em utilidade para a Administracio, mas nio constitua
obra, ou seja, nio Importe em inovacio ou alteragao substancial do ambiente ou bem
movel.

10. Sendo certo que os servicos constantes no texto extraido do item 3.23 do Edital
nao possui nenhum servico que possa ser enquadrado como obra, tratando-se apenas de

servicos simples de engenharia.
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11. O Manual de Obras e Servicos de Engenharia da Consultoria-Geral da Uniio,
teproduz o Parecer n. 075/2010/DECOR/CGU/AGU, que sintetizou a concepcio de
Obra ou Servico de Engenharia sob o viés da alteracio significativa ou nio significativa do

espaco. Vejamos:

a) Em se tratandy de alteracdo Significativa, anténoma e independente,

estar-se-d adiante de obra de engenharia, vedada a adogdo do pregao;

b) Em se tratandy de alteracdo nio Significativa, anténoma e tndependente,

estar-se-d adiante de servico de engenbaria, cabivel a aduio do pregao;

12. Em sentido similar,a OT 02/2009 do IBRAOP - Instituto Brasileiro de

Auditotia de Obras Publicas, servico de engenharia pode ser definido a0 item 4 como:

Servio de Engenbaria ¢ toda a atividade que necessite da participagdo e
acompanhamento de profissional habilitade conforme o disposto na e
Federal n°5.194/66, tais como: consertar, instalar, montar,
operar, consetvar, reparar, adaptar, manter, transportar,
ou ainda, demolir. Incluem-se nesta defindpdo  as atividades
Drofissionais referentes aos servigos técnicos profissionais
especializados de projetos e Planejamentos, estudos
técnicos, pareceres, pericias, avaliacées, assessorias,
consultorias, auditorias, fiscalizacao, supervisio ou

gerenciamento. (DESTACAMOS )

13. Esclarece-se que a definicio do IBRAOP orienta a interpretacio uniforme em todo

pais e boas praticas.

14. Diante disso, por se revestir de carater eminentemente técnico, de cunho
fundamental, compete a0 setor técnico definir a natureza do objeto, enquadrando-o

como obra ou setvigo de engenharia.

18, Uma vez que a atividade seja classificada como servico de engenharia, cabe a
equipe técnica indicar se esse servi¢o € comum ou especial, consoante disposto ao
art. 6°, XXI, a e b, da Lei n. 14.133, de 2021:

a) servico comum de engenbaria: todo servico de engenbaria que tem por
objeto  acdes, objetivamente padroniziveis em termos de
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desempenho e qualidade, de manutengdo, de adequacio e
de adaptagcio de bens moéveis e imdveis, com preservaiio das
caracleristicas originais dos bens;

b) servico especial de engenbharia: aquele que, por sua alta
heterogeneidade ou complexidade, nio pode se
enquadrar na defini¢io constante da alinea 2 deste inciso;

16. Segundo Marcal Justen Filho (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentirios 4 Legisiacao do
Pregdo Comum ¢ Eletrénico. Dialética, Sio Paulo, 2005, pg. 30.), “benr ou Servigo commum € aguele
que Se apresenta sob identidade ¢ caracteristizas padronizadas ¢ gue se encontra disponivel, a qualguer

Tempo, num mercado priprio”,

17. O carater comum ou especial do servico esti ligado a presenca, ou nao, de
padronizacio no mercado e nio reside, necessariamente, no grau de complexidade

executiva do setvico ou na imposicio legal de que a atividade seja exercida pot profissionais

habilitados.

18. O que atrai o enquadramento do servico como comum é o dominio do mercado
sobre as técnicas de sua realizacio, em face da existéncia de caracteristicas padronizadas de

desempenho e de qualidade.

19. Considerando que a avaliacio da natureza comum ou especial do objeto envolve
aspectos técnicos dos servicos de engenharia a ser contratada, essa classificacio compete
a0 profissional legalmente habilitado, o que foi devidamente observado por esta
Administracio Publica, sendo certo que os servicos licitados sio servicos comuns de

engenharia.

20. Diante do exposto, é inegavel que o servico de pintura e repintura se enquadra
como servico comum de engenhatia, assim como os demais servicos constantes no objeto
do presente procedimento, de maneira nio assiste razio a impugnante, sendo assim

exigidos atestados referentes as parcelas de maior relevincia do processo licitatério em tela.

V - DA EXIGENCIA DE CERTIDOES OU ATESTADOS PARA
COMPROVACAO DE QUALIFICACAO TECNICA-OPERACIONAL E
PROFISSIONAL

21. E cedico o entendimento que a Administracio no intuito de se esquivar da possivel

acao de aventureiros faz a exigéncia de comprovacdes acerca da qualificacio técnica-
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operacional dos licitantes, uma vez que tal condicio tem o condio de afastar das
contratacoes publicas, licitantes Inexpetientes ou iniciantes que setiam incapazes de

executar o objeto da licitacio nos termos do Instrumento convocatdrio.

22, Conforme definicao legal e doutriniria a qualificagio técnica pode ser
dividida em profissional e operacional, sendo a primeira relativa a existéncia de
profissionais, nos quadros da empresa, com experiencia, repertétio e
responsabilidade técnica demonstrando execugbes anteriores de objetos iguais ou
similares ao licitado no referido certame, no caso da segunda se busca tio somente
comprovar que a empresa licitante, petsonificada em ente juridico e econdémico,
possui participagio prévia em contratos iguais ou similares ao objeto pretendido

pelo procedimento licitatério movido pela ente publico.

23. A legislagido aplicvel ao presente caso, a saber a Lei n°14.133/21, dispde
acerca das condigdes para habilita¢io do artigo 62 ao artigo 70, no entanto os
ditames que se enquadram especificamente ao certame estio dispostos no artigo

67 da referida lei, que nos ensina:

Art. 67. A documentacio relativa 2 qualificacio técnico-

profissional e técnico-operacional sera restrita a:

I - apresentacio de profissional, devidamente registrado no

conselho profissional competente, quando for o caso, detentor

de atestado de tesponsabilidade técnica por execucio de obra
ou servico de caracteristicas semelhantes, para fins de

contratacio;

II - certidbes ou atestados, regularmente emitidos pelo

conselho profissional competente, quando for o caso, que

demonstrem capacidade operacional na execucio de servicos

similares  de complexidade tecnoldgica e operacional

equivalente  ou superiot bem  como documentos

comprobatorios emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta Lei;

I - indicacio do pessoal técnico, das instalacées e do

aparelhamento adequados e disponiveis para a realizacio do
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objeto da licitacio, bem como da qualificacio de cada membro

da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei
especial, quando for o caso;

V - registro ou inscricio na entidade profissional competente,
quando for o caso;

VI-declaragio de que o licitante tomou conhecimento de todas
as informacdes e das condicbes locais para o cumprimento das
obrigagdes objeto da licitacio.

— §1°A exigéncia de atestados serd restrita as parcelas de

maior relevincia ou valor significativo _do obijeto da

licitacdo, assim consideradas as que tenham valor
individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do

valor total estimado da contratacio.

24. Corroborando com o aludido no §1° do artigo 67 da Lei Federal n° 14.133 /21

se encontra o item 9.40.1 do Edital do Pregdo Eletronico n° 12/2023 que dispde o

seguinte:

9.40.1 A exigéncia de atestados serd restrita is parcelas que
representem o valor significativo do objeto, assim consideradas
aquelas que tenham valor individual igual ou superior a 4%
(quatro por cento) do valor estimado da contratacao, na forma
a seguir especificada: a) Execugdo de servico de
pintura/repintura. b) Execugio de servico de sanitizagio

em dreas publicas, prédios piiblicos e unidades de saide.

9.40.2 O licitante devera apresentar atestado em quantidade nio
inferior a 10% (dez por cento) das parcelas de que trata o
subitem anterior, vedadas limitacées de tempo e de locais

especificos relativas aos atestados

25. Vale ressaltar que o item referente a exigéncia de atestados e/ou certiddes contido

no instrumento convocatério, assim como o comando elencado no §1° do artigo 67 da Lei

Fundagio Estatal de Satide de Marica
Rua Climaco Pereira, 367, — Centro — Marici — RJ. CEP 24.902-035




F : FUNDACAO ESTATAL DE SAUDE DE MARICA
% DIRETORIA ADMINISTRATIVA
FUNDAGAO ESTATAL DE SAUDE DE MARIcA  SUPERINTENDENCIA DE INFRAESTRUTURA

e

Data do Inicio

Rubrica

Federal n° 14.133/21, versa sobre setvicos iguais ou similares as patcelas de maior

relevancia do objeto pretendido sendo claro que tal exigéncia se faz apenas a esses itens.

26. Tal exigéncia se faz necessiria para averiguagdo da presenca de
qualificagdo técnica, uma vez que se trata de quantitativos significativos da
contratac¢do pretendida, obedecendo a0 entendimento da melhor doutrina, assim
como o disposto na Sumula TCU n° 263 que reforca a legalidade da aludida

exigéncia, nos seguintes termos:

“Para a comprovacio da capacidade técnico-operacional das
licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, s parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado,
¢ legal a exigéncia de comprovagdo da execugio de
quantitativos minimos em obras ou Setvigos com

caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar

proporcio com a dimensio e a complexidade do objeto a ser

executado.”

27. Nesse sentido, se vislumbra que apesar da interpretagdo equivocada do
instrumento convocatério feita pela impugnante, nio serdo exigidos quaisquer
atestados e/ou certiddes que nio sejam afetas as parcelas de maior relevincia
constantes no item 9.40.1 do Edital do Pregio Eletrénico n° 12/2023, inexistindo

omissdes ou contradi¢des a serem sanadas para a realizagdo do certame.

28. Assim sendo, nio ha que se falar em retificacio do instrumento convocatério, visto
que a exigéncia impugnada se encontra respaldada na inteligéncia do artigo 67, §1° da Lei
Federal n° 14.133 /2021, revestindo de legalidade a imposicio de apresentacao de atestados
e/ou certiddes, por parte dos licitantes, para comprovacao da capacidade técnica,
limitando-se tais certificagSes apenas as parcelas de maior relevincia do presente certame,
quais sejam, a execucio de setrvico de pintura/ tepintura e a execucio de servico de

sanitizacdo em 4reas publicas, prédios publicos e unidades de sadde.

VI - DA VEDACAO DE SUBCONTRATACOES DAS PARCELAS DE MAIOR

RELEVANCIA DO CERTAME
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contratacao pretendida.

30. A legislagio, doutrina e 2 jurisprudéncia h4 tempos ja permitem o uso da solucio
supracitada, no entanto mpde limites e condicdes a sua utilizacio no sentido de se garantir

a execucao do objeto licitado de acordo com o Instrumento convocatério do certame,

&l Em razio de tais limites foram avaliados os critérios de conveniéncia e
oportunidade da Fundacio Estatal de Satide de Marica — FEMAR, que apos estudos e
verificacdes de contratagoes anteriores optou por permitir a subcontratacio através da

previsio constante no item 4.16 e seus subitens do Edital do Pregao Eletronico n° 12/2023.

32. No entanto, a0 petrmitir a subcontratacio, o instrumento convocatorio impds

certos limites e condicdes para o uso dessa ferramenta, conforme consta no item 4.16.1 a

seguit:
“4.16.1 Seré permitida a subcontratagdo prevista no art. 122 da
Lei n.° 14.133/2021, no percentual de até 25% (vinte e cinco
por cento) do servico a ser realizado, sempre observando a
vedagio disposta no subitem 4.3.3 do presente edital;”

33, Ocorre que, além do limite de subcontratacoes estipulado acima, o edital em seu

item 4.16.2 trouxe a vedacio de subcontratacdo total ou da parcela de maior relevancia,

Vvisto se tratar do ptincipal escopo do presente procedimento licitatério, conforme redacio

a seguir:
“4.16.2 E vedada a subcontratacio completa da obrigacio ou
da parcela principal do objeto, consistente na parcela de maior
relevancia”

34. Certo ¢, que tanto limitacio imposta a subcontratacio do objeto do certame, quanto

a vedacio da subcontratacio total ou da patcela de maior relevincia encontram

fundamentagio legal nos ditames do artigo 122 da Lei Federal n® 14.133/ 2021, que dispoe:

“Art. 122. Na execucao do contrato e sem prejuizo das

responsabilidades contratuais e legais, o contratado poderi
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1
subcontratar partes da obra, do setvico ou do fornecimento até
o limite autorizado, em cada caso, pela Administracio.

§ 1° O contratado apresentard a Administracio documentacio
que comprove a capacidade técnica do subcontratado, que seta
avaliada e juntada aos autos do processo correspondente.

§ 2° Regulamento ou edital de licitacdo poderio vedar,

restringir ou estabelecer condicoes pata a

subcontratagéo.”

35. Importante frisar que tais limites e vedagdes constam do Termo de Referéncia

(Anexo III), assim como no Edital do certame de modo a nio deixar duvida quanto 2

possibilidade ou nio de se realizar as subcontratacdes.

36. Ainda assim, por mais uma vez, a licitante tenta atribuir a si o poder de decidir
acerca das necessidades da Administracio, alegando que deveria ser permitida a
subcontratacio das parcelas de maior relevincia, sob o fito de se garantir a competitividade

do certame.

37. No entanto, o que parece é que dentre os setvigos prestados pela impugnante nio
s¢ encontram os enquadrados como as parcelas de maior relevancia, fazendo-a pensar tao
somente em primeiro vencer a licitacio para depois subcontratar uma empresa que possa

garantir a execucio do objeto contratado.

38. Importante ressaltar que, apesar de o edital vedar a subcontratacio da parcela de
maior relevancia do certame, o item 4.3.10 e seus subitens permitem a participacio de
empresas reunidas em consércio, garantindo a ampla concorréncia e competitividade, pois
MESmo que uma empresa nio preste determinado Servico constante no objeto a ser licitado
ela pode se reunir com outra com expettise naquela irea para que as duas possam concorrer

juntas no certame.

39. Assim sendo, por estarem os ditames editalicios em consonincia com a doutrina,
Jutisprudéncia e legislacio aplicaveis ao presente caso, nio assiste razio a impugnante em

seu pedido de que seja permitida a subcontratacio da parcela de maior relevncia,

VII - DA CONCLUSAQ
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40.  Importante salientar que o presente procedimento licitatério foi objeto de analise

do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, que apontou todas as adequacoes
necessarias ao regular andamento do presente certame, tendo sido realizadas as mudancas
pertinentes garantindo que a contratagao pretendida esteja em conformidade com a

legislacio e jurisprudéncia aplicavel ao presente caso.

41. Nesse sentido, foram publicadas as erratas referentes ao Edital do Pregao
Eletr6nico n® 12/2023, que se encontram disponiveis no sitio eletrdnico da Fundacio

Estatal de Satde de Marica — FEMAR, através do link https://femar marica.tj.gov.br/wp-

content/uploads/2024/03/ P.rmtas—TCJf:?,-PE—'12—2()23.pdf. sendo livre o acesso a qualquer

interessado.

42, Por fim, apés a anlise dos fatos e fundamentos trazidos pela presente impugnacio,
assim como avaliados os aspectos técnicos além dos critétios de conveniéncia e

oportunidade da administracio, opinamos pelo indeferimento da peca impu nativa,

no sentido de que seja mantido sem qualquer alteracio o Edital do Pregao Eletrénico n®

12/2023.

43, Sendo o todo que nos cumpria telatar, encaminhamos os presentes autos patra

Superintendéncia de Licitacdes e Editais para a tomada das devidas providéncias.

Alessandra Lopes Rangel
Superintendente de Infraestrutura
Mat. 3.300.020
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PROCESSO ADMIN ISTRATIVO n° 19223 /2023

REFERENCIA: EDITAL PE n.° 12/2023 (PA n.° 19223 /2023)
OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA EXECUCAO
DE SERVICOS COMUNS E CONTINUADOS DE ENGENHARIA PARA
GARANTIR A FUNCIONALIDADE, HABITABILIDADE, SEGURANCA,
SALUBRIDADE E ZELO DAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS E DE SAUDE
DO MUNICIPIO DE MARICA.

IMPUGNANTE: INTEGRAL CONSTRUTORA E EMPREENDIMENTOS
LTDA| CNPJ:

DATA: 15/07/2024

RESPOSTA A IMPUGNACAO AQ EDITAL

I-DO RELATORIO

INTEGRAL CONSTRUTORA E EMPREENDIMENTOS LTDA, Pessoa
Juridica de Direito Privado inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica sob o n°
35.824.033/0001-30, sediada na Av. Cardoso Moreira, n°® 841, Sala 307 Anexo, Baitro
Centro, Itaperuna/R], CEP n° 28.300-000, acerca da “(0 Exigéncia de Atestados de
Capacidade Técnica para comprovagao de qualificacio técnica-operacional e profissional
dos servicos diferentes dos estabelecidos como parcelas de maior relevancia e vulto
econdémico, em violacio a0 art. 67,§1° daLein® 14.133/21. (i) Vedacio de subcontratacio
dos servicos que configuram parcelas de maior relevancia, incluindo o servico de
sanitizacdo, violando a2 ampla concorréncia e testringindo a competitividade. (i)
Ferimentos aos principios da Administracio Publica, sélida jurisprudéncia do Tribunal de

Contas da Unio e a propria Constituicio da Republica.”

Il - DA ADMISSIBILIDADE
1 A presente Impugnacio obedece ao disposto nos subitens 11.1 e 11.2 do Edital de
do Pregio Eletrénico n°. 90012 /2024 — FEMAR, em consonincia com o disposto no artigo

164 da Lei n°14.133 /2021 é assegurado a qualquer cidadio ou licitante o direito de solicitar
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esclarecimentos, provideéncias ou impugnar o ato convocatorio, no prazo estabelecidd

, qual

seja de até 03 (trés) dias tteis antes da data fixada para a realizacio da sessio publica do

pregao.

2 No presente caso, vislumbra-se presente impugnacio preenche os requisitos legais,
uma vez que apresentada por meio eletrbnico e tempestivamente, tendo sido recebido pelo

Pregoeiro o pedido de impugnacio no dia 12 /07/2024.

3. Assim sendo, recebemos o requerimento de Impugnacio ao edital de licitacio,
passando assim a apreciacio do mérito, no sentido de oferecer resposta ao referido pedido

dentro do prazo legal constante no Paragrafo tnico do art.164 da Lei n° 14.113/2021.

ITT - DA DECISAO

4, Considerando os fundamentos trazidos pela manifestacio da Superintendéncia de
Infraestrutura acerca das razdes da presente impugnacio, assim como observado o dever
de obediéncia da Administracio Pablica aos pressupostos basilares das licitacées, avaliados
os critérios de conveniéncia e oportunidade, nio foram verificados fundamentos que

justificassem a modificagio do instrumento convocatério do Pregio Eletrénico n°12,/2023.

g Por todo o exposto, nos termos do Parigrafo Unico do artigo 164 da Lei
14.133/2021, conheco da impugnacio, apresentada por INTEGRAL CONSTRUTORA
E EMPREENDIMENTOS LTDA. e 1o mérito julgo-a IMPROCEDENTE,
mantendo-se sem alteragio o Edital do Pregio Eletrénico n° 12/2023 — FEMAR.

Leonardo Aur
at.
Pregoeiro

De acordo,

Marcos Vinicius Torres da Cunha
Superintendente de Licitacbes
Mat. 3.300.019
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