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AO ILUSTRE PREGOEIRO DA FUNDAGAO ESTATAL DE SAUDE DE MARICA - FEMAR, ESTADO DO
RIO DE JANEIRO.

Ref.: PREGAO ELETRONICO N° 12/2023 | PROCESSO
N° 19223/2023 - “CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA EXECUGCAO DE SERVICOS
COMUNS E CONTINUADOS DE ENGENHARIA PARA
GARANTIR A FUNIONALIDADE, HABITUALIDADE,
SEGURANGCA, SALUBRIDADE E ZELO DAS UNIDADES
ADMINISTRATIVAS E DE SAUDE DO MUNICIPIO DE
MARICA.” — Abertura da sessdo em 19/07/2024 as

do edital - IMPUGNAGAO, apresenta.

A WES EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA.., inscrita no CNPJ sob o n.° 05.947.935/0001-01,
registrada no CREA/RJ n.° 2004200206, com sede a Avenida Nossa Senhora do Carmo, n.° 269, Pq.
Aurora, Campos dos Goytacazes/R), CEP 28.025-486, e-mails engenharia@grupoworking.com.br e
estevaoazevedo@gmail.com, sendo este o enderego para futuras notificagdes/respostas, vem,
respeitosamente, por meio de seu procurador, nos termos do art. 164 da Lei n.° 14.133/2021 c/c o

item 11 do edital, apresentar a presente IMPUGNAGAO contra parte do ato convocatério em epigrafe.

Ante o exposto e, sem prejuizo das medidas judiciais cabiveis e do direito de representacao junto ao
Tribunal de Contas do Estado, requer a Pregoeira desta Fundacdo Estatal de Saude de Marica
(FEMAR) que seja deferida o processamento da presente Impugnacao, recebida em seu efeito legal e
encaminhado ao Presidente da Fundagédo (ou a Superior Instancia designada), para apreciacdo e

julgamento, apds o cumprimento das formalidades processuais.
Termos em que, pede e espera deferimento pelas razdes a seguir expostas.

Campos dos Goytacazes/RJ, 16 de julho de 2024.

Documento assinado digitalmente

%b ESTEVAO SOUZA DEAZEVEDO
gw : * Data: 16/07/2024 20:57:40-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

WES EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA.
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AO ILUSTRE PRESIDENTE OU AUTORIDADE SUPERIOR DESIGNADA DA FUNDAGAO ESTATAL DE
SAUDE DE MARICA - FEMAR/RJ.

Ref.: PREGAO ELETRONICO N° 12/2023 | PROCESSO
N° 19223/2023 - “CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA EXECUCAO DE SERVICOS
COMUNS E CONTINUADOS DE ENGENHARIA PARA
GARANTIR A FUNIONALIDADE, HABITUALIDADE,
SEGURANGCA, SALUBRIDADE E ZELO DAS UNIDADES
ADMINISTRATIVAS E DE SAUDE DO MUNICIPIO DE
MARICA.” — Abertura da sessdo em 19/07/2024 as
15:00h - Valor estimado R$ 68.197.318,72 — item 11
do edital -IMPUGNAGAO, razdes.

Impugnante: WES EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA.
Impugnada: EDITAL N° 12/2023.
RAZOES DA IMPUGNAGCAO

DATA MAXIMA VENIA, merece impugnagéo por erro grosseiro pela errata, que alterou o ESTUDO
TECNICO PRELIMINAR do Edital em epigrafe, tornado publico pela Pregoeira desta Fundagao, pois tal
erro causarg, devido a restricdo de competigéo, enorme prejuizo ao erario e a satide da populacao do
Municipio de Maricé/RJ, pois afetarad diretamente a salubridade das unidades administrativas e de
saude, inclusive, ao meio ambiente. E, se mantida, divergira da Constituigdo Federal, da Lei n°
14.133/2021, das normas ambientais, e ainda, de decisdes de Tribunal de Contas de processos
anteriores, podendo ocorrer interpretagdo divergente da mesma, e diversamente de outras
interpretagtes emprestadas e precedentes jurisprudenciais das Egrégias Altas Cortes patrias e de

outros Tribunais patrios em casos idénticos, além da de 6rgéos técnicos, & hipétese dos autos, sendo

vejamos:
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1. OS PRESSUPOSTOS EXTRINSECOS E INTRINSECOS DE ADMISSIBILIDADE DA
IMPUGNACAO

A presente IMPUGNACAO é tempestiva, considerando o disposto no art. 164 da Lei n.° 14.133/2021,
que dispbe sobre o cabimento desta, pela Impugnante, “até 3 (trés) dias Uteis antes da data de

abertura do certame.”

A interposigéo da presente impugnacéo subsume-se a observancia dos requisitos exigidos pela Lei

Procedimental das Licitagdes.

Ha inexisténcia de fato impeditivo ou extintivo do poder de impugnar por parte da ora Impugnante,
considerando que a mesma, respaldada pela lei, exercita oportunamente tal direito subjetivo,
resguardando interesse seu e da sociedade, que tem interesse neste certame, objetivando a melhor

proposta para a administracao publica.

Ha interesse em impugnar por parte da ora Impugnante, interessada em licitar, haja vista, que espera,
em tese, do julgamento da Impugnacéo, situagao favoravel pelo que se configura a necessidade e a
utilidade da presente impugnacéo, considerando o teor dos principios arrolados no art. 5° da Lei n.°

14.133/2021.

Face a auséncia de custas para interposicdo de impugnagdo, o preparo da presente néo foi

providenciado.

WES Empreendimentos e Servicos Ltda-EPP - End.: Av. Nossa Senhora do Carmo, 269 / Pq. Aurora
Campos dos Goytacazes — Rio de Janeiro
Tel. (22) 2722-0210/ 2725-5532 - CNPJ 05.947.935/0001-01
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2.1. PEDIDO DE COPIA DA INTEGRA DO PROCESSO N° 19223/2023 PENDENTE DE RESPOSTA

E sempre oportuno transcrever o texto do inciso XXXIll do art. 5° da Constituigéo Federal de 1988:

“Todos tém direito a receber dos érgéaos publicos informacoes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serao prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a
seguranga da sociedade e do Estado.”

[nosso destaque]

Dessa forma, o conceito “informagdes publicas”, como bem instrui a apostila’ elabora pelo
Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e Controladoria-Geral da Unido e na Lei de Acesso a
Informacdo, “deve ser compreendido em sentido amplo, abrangendo tanto o direito de solicitar
acesso a informacées colhidas/ acumuladas/custodiadas pelo Poder Publico, quanto aquelas
informacées por ele mesmo produzidas, independentemente de se referirem a particulares ou a

gestao e ao funcionamento dos érgédos e entidades publicas.”

Assim, néo se deve limitar a aplicacdo do termo "informagdes publicas" apenas aos dados relativos a
aplicacdo de recursos publicos. Héa legitimidade em pedidos de acesso a informacgdes pessoais
inclusive de terceiros, bem como a ESTUTOS TECNICOS PRELIMINARES; orgamentos; relatérios;
oficios; notas técnicas; PLANTAS SITUACIONAL, ARQUITETONICAS, ESTRUTURAIS, ELETRICAS e
- SANITARIAS das unidades administrativas e de salde, andlises e outros documentos,

independentemente do formato ou suporte que forma emitidos.

Nesse sentido, em 11/07/2024 s 15:50h, uma de nossas responsaveis técnicas solicitou, via e-mail,

a copia integral do processo administrativo em questéo. Vejamos:

PREGAO ELETRONICO 012/2023

Mayse Fernandez <fernandezmayse@gmail.com> 11 de julho de 2024 as 16:50
Para: fci i
Cc: Estevio Azevedo <estevaoazevedo@gmail.com>, Jhullya Cerqueira <jhullya.cerqueiraa@gmail com>

Ref.: PREGAO ELETRONICO n°. 012/2023 ~ PROCESSQ N° 19223/2023 | "Contratagda de empresa especializada na execu¢éo
de servigas comuns e continuados de engenharia para garantir a funcionalidade, habitabilidade, seguranga, salubridade e zelo das
unidades adminisirativas e de saude do municipio de Marica/RJ — PEDIDO DE COPIA, requer.

o, DA LEI DE ACESSO A INFORMAGCAO NA
dsui = eyvista, Atualizada e Ampliada. Brasilia, DF. 2016. Disponivel em:
-bricentral-de-conteudo/publicacoes/arquivos/aplicacao_lai_2edicao.pdf. Acesso em: 16 de jul. 2024.

! BRASIL. Ministério da Transparéncia, Fis
ADMINISTRACAO PUB
£ WO ey
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O objetivo de acesso a cépia dos autos era obter clareza sobre o como e -(')'qué realmente se pretende
contratar, tendo em vista, (1) a eleicAo de ©parcela de relevancia técnica
(limpeza/conservagao/dedetizagao/sanitizacdo), que ndo guarda relacdo com o objeto da
contratacédo, que acreditamos ser de manutencao predial; (2) a forma de julgamento objetivo dos
atestados que serdo apresentados pelas licitantes, no que se refere a expressao “em funcionamento
(alinea “a”, do item 9.39.2.7 do edital); (3) a auséncia de anexo ao edital como: PLANTAS
SITUACIONAL, ARQUITETONICA, ELETRICAS e SANITARIAS das unidades administrativas e de satde,

como pode ser verificado na planilha anexa ao final desta peticéo.

Contudo, esse mero pedido de acesso a cOpia dos autos, até a presente data, nao foi respondido. O
que acaba por ferir nosso direito constitucional de peticdo (esclarecimento e impugnacéo), do

o~

contraditério e do acesso a informagéo publica.

Considerando que, data a natureza dos servigos de manutencéo predial, salvo melhor juizo, tal
elucidagéo s6 é possivel com o acesso a totalidade das plantas das unidades relacionadas no estudo
técnico preliminar e demais documentos que compdem o processo, sob pena de sobrepreco ou

ainda, superfaturamento na execugéo do contrato.

Razdo pela qual, se ratifica o pedido de cdpia do processo anteriormente requerido, sanando
qualquer eventual vicio de admissibilidade com os documentos que acompanham esta peca
impugnatdria (contrato social, procuragdo e documento dos procuradores), devendo ser concedido o

acesso de forma 4gil e imediata, nos termos do art. 5° da LA, sob pena de responsabilidade.

2.2. ESCLARECIMENTO QUANTO A OPORTUNIDADE, CONVENIENCIA E FORMA DE JULGAMENTO
OBJETIVO DA EXIGENCIA DE APRESENTAGAO DE ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA QUE
COMPROVEM MANUTENCAO E CONSERVAGAO PREDIAIS ADMINISTRATIVAS E DE
ESTABELECIMENTOS MEDICO HOSPITALARES, EM FUNCIONAMENTO.

Apesar de todas as consideragdes ja apresentadas pelo TCE-RJ, em sede de representagao da SGE
em relacdo a esta licitagdo, um ponto crucial referente & aplicagédo do julgamento objetivo foi

inadvertidamente ignorado pelo douto corpo instrutivo daquele tribunal.

Refiro-me & expresséo “em funcionamento” inserida pel “edital como

exigéncia acessoéria de
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“9.39.2.7 As caracteristicas semelhantes para comprovacdo da capacidade técnic;;)-

operacional do licitante, na forma do art. 67, inc. ll, da Lei Federal n. 14.133/2021, s&o:

a) Execucao de servigos comuns de engenharia, visando a manutencéao e conservagao
prediais administrativas e de estabelecimentos médico hospitalares, EM

FUNCIONAMENTO, compativeis com os do objeto desta licitagdo, sob a

responsabilidade de engenheiro/arquiteto, considerada a parcela de maior
relevancia, na forma prevista no subitem 9.30.3 do Termo de Referéncia (Anexo Il
deste Edital)”

[nosso destaque]

Essa exigéncia, aparentemente simples, suscita uma série de duvidas e interpretagdes que podem
comprometer a aplicacdo do principio do julgamento objetivo. Nesse contexto, algumas questdes

emergem:

1. Definigdo de "em funcionamento": A expressao "em funcionamento" pode ser interpretada de
diferentes maneiras:
e Refere-se a servigos realizados em unidades administrativas e de salde que néo
estavam abandonadas ou fechadas temporariamente ou definitivamente?
e Ou significa que os servigos foram executados durante o horario de funcionamento

normal dessas unidades?

2. Contelido dos Atestados: Devem os atestados de capacidade técnica incluir explicitamente a
expressdo "em funcionamento"? E, em caso negativo, como sera interpretada a
comprovacao da execucéo dos servigos? E, em caso positivo, a administragéo avaliou o risco
de diminuigéo drastica do nimero de participantes, fazendo com que o alcance do melhor

preco seja comprometido?

3. Aceitacdo de Atestados: Considerando que a natureza dos servigos de manutengéo €, em
grande parte, reparatdria e ocorre concomitantemente ao horério de atividades das unidades,

os atestados que ndo contenham a expressdo exigida serdo aceitos para comprovar a

realizacao dos servigos?

WES Empreendimentos e Servigos Ltda-EPP - End.: Av. Nossa Senhora do Carmo, 269 / Pq. Aurora
Campos dos Goytacazes — Rio de Janeiro
Tel. (22) 2722-0210/ 2725-5532 - CNPJ 05.947.935/0001-01
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A expresséo “em funcionamento” é vaga e pode gerar multiplas interpretagoes, tanto pelas licitantes
quanto pelo pregoeiro ao aplicar o principio do julgamento objetivo. Isso pode acarretar na
apresentacao de recursos e representacdes, retardando a contratacéo e prejudicando o andamento

do processo licitatorio.

Além disso, essa exigéncia pode afastar diversas licitantes que ndo possuam atestados de
capacidade técnica contendo a expressdo "em funcionamento", configurando uma exigéncia

restritiva e potencialmente prejudicial & competitividade do certame.

Portanto, é essencial que a administragdo publica esclarega e padronize o entendimento dessa
exigéncia para garantir a isonomia e a objetividade do processo licitatério e permita as licitantes

apresentarem corretamente suas impugnacoes.

3. 0 MERITO - RAZOES DA IMPUGNAGAO

3.1. CONFUSAO DO OBJETO DE MANUTENGAO PREDIAL (CIVIL/ARQUITERURA) COM SERVIGOS
AFETOS A LIMPEZA, ANSEIO, CONSERVAGAO, HIGIENIZAGAO - ITEM ORGAMENTARIO 564 - ALTA
POSSIBILIDADE DE INABILITACGAO DE GRANDE NUMERO DE LICITANTES - CONDIGAO
RESTRITIVA - VEDAGAO LEGAL - NECESSIDADE DE SEPARAGAO DOS SERVIGOS EM LICITAGOES
DISTINTAS - FRACIONAMENTO POSSIVEL E NECESSARIO, DEVIDO AS CARACTERISTICA DO
SERVICO DE SANITIZAGAO, RESPONSABILIZAGAO TECNICA E AS NORMAS PARA MANIPULACAO
DO PRODUTO QUIMICO INDICADO PELO EDITAL.

Em conformidade com a Lei 14.133/2021, que estabelece o novo regime juridico das licitagdes e
contratos administrativos, € fundamental que o objeto descrito no edital seja claro, preciso e
objetivo, garantindo a transparéncia e a igualdade de condigées para todos os licitantes. No entanto,
a descrigao do objeto presente no edital em analise parece desviar-se da natureza real do servico a
ser contratado, o que pode prejudicar a competitividade do certame e comprometer a eficiéncia na

contratagdo publica e as garantias da eficiéncia dos servigos.

As coisas sa@0 o que séao e, por mais bem intencionadas que sejam nossas ideias, elas permanecerdo

sendo o que sé@o. Esse ensinamento da filésofa russa radicada nos Estados Unidos Ayn Rand, quej§‘

destaca a necessidade de ndo sermos seduzidos pelo universo invariavelmente alienante das

narrativas e dos ideais, e concentrarmos o foco nas coisas como elas séo (isto é, na realidade), é a
WES Empreendimentos e Servigos Ltda-EPP - End.: Av. Nossa Senhora do Carmo, 269 / Pq. Aurora
Campos dos Goytacazes — Rio de Janeiro
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premissa que emprego para enfrentar uma questao demasiadamente costumeira no universo juridico

€ que, corriqueiramente, causa dificuldades sensiveis na tarefa de interpretar e aplicar o direito.

Refiro-me & baixa ades&do dos conceitos juridicos aos fenédmenos da realidade. Ou ainda, a clara
incapacidade da lei de fornecer conceitos efetivamente reais e capazes de descrever a realidade

concreta das coisas.

Ao confrontar os itens da planilha orcamentaria com a natureza dos servigos de manutencéo predial
que séo, preponderantemente, de engenharia civil e/ou arquitetura, verificou-se gue o item 564 da
referida planilha é afeto a servigcos estranhos a manutencao predial. Abaixo transcreve-se o item

orgamentario combatido:

'SAN ITIZACAO DE PREDIOS PUBLICOS COM APLICAGAO DE
CPU16 \DETERGENTE E HIPOCLORITQ DE SODIO COM USO DE

{ATOMIZADORES R$ 7.738.884,60

Destaca-se que, s.m.j., tal item orgamentario néo foi objeto de anélise do Corpo Instrutivo do TCE-RJ,
visto que, s6 foi incluido no edital pela Errata publicitada em 02/07/2024, via link:

https://drive.google.com/drive/folders/1 kweZL NrwmGu1Vj2V1 ITIWEQGdV1oTxZ8. In verbis:

“IV - Erratas ETP — Anexo III-B do Edital 1. Insercdo dos Anexos ao ETP: V — Relatério
Fotografico e Anexo VI — Levantamento de Quantitativos, 2. Insercdo dos itens 6.4 até 6.13 e
8.2a8.17, a saber:

(...)

6.8 E importante destacar que a execugdo dos servicos em questdo vai além do escopo
tradicional de "obras", abrangendo uma variedade de atividades de manutencdo essenciais
para o pleno funcionamento e conservacio das instalagGes. Tais atividades incluem, mas n3o
se limitam a: corte de grama, paisagismo, desentupimento de tubulagdes e instalagdes
hidraulicas e sanitarias, intervencdes emergenciais decorrentes de fenémenos naturais,

manutencdo periddica de sistemas de ar condicionado, sanitizacdo de ambientes em edificios

hospitalares, limpeza de reservatérios e ralos, além dos possiveis danos e desgastes

provenientes da utilizagdo do equipamento publico.” (...)

WES Empreendimentos e Servigos Ltda-EPP - End.: Av. Nossa Senhora do Carmo, 269 / Pq. Aurora
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Acontece que, os servigos de sanitizacdo sdo afins e correlatos aos servigos de hmpeza conservacao
e higienizacao. Isso porque, assim como os servigos de limpeza, conservacéo e higienizacao, os
servicos de sanitizagdo também requerem especificagdo técnica prépria, bem como, valores
referenciais, metodologia de céalculo da composicéao dos valores de referéncia, e uma composigao de
planilha de custos e formagéo de precos completamente diferentes? das especificagdes dispostas na

planilha orgamentéria deste certame.

Como se isso ja ndo bastasse, sdo servigcos executados por empresas especializadas, com
responsaveis técnicos nas areas de engenharia agronémica e/ou quimica registrados no CREA/RJ, ou

ainda, por profissionais quimicos registrados no Conselho Regional de Quimica/RJ.

E, ainda, devido ao uso de produtos quimicos perigosos serem potencialmente poluidores, tais
empresas devem ser detentoras de licengas ambientais emitidas pelo INEA e, no caso especifico,
para a manipulagao de hipoclorito de sodio, a empresa especializada deve ter licenga emitida pela

Policia Civil do Estado do Rio de Janeiro®, tamanha a especializagéo e perigosidade.

Como pode a sanitizagdo, que envolve a aplicagéo de detergente e hipoclorito de sédio utilizando
atomizadores, ter qualquer relagdo com o objeto deste certame, cujo foco é a manutencgéo predial?
Este objeto exige a responsabilidade técnica de engenheiros civis e/ou arquitetos, especialidades

que néo se relacionam com as atividades e qualificagbes necessarias para a sanitizacao.

Como se nao bastasse, devido ao seu valor significativo, foi introduzido pela alinea “b” do item 9.40.1

do edital, como parcela de relevancia. In verbis:

“9.40.1 A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas que representem o valor
significativo do objeto, assim consideradas aquelas que tenham valor individual igual ou
superior a 4% (quatro por cento) do valor estimado da contratagao, na forma a seguir

especificada:

a) Execucao de servigo de pintura/repintura.

unidades de satide.”

2 BRASIL. Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo. Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdo. Pre
asseio e conservagio / Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestio, Secretana de Loglsnc e
(Caderno de Logistica; Contratagdes publicas sustentavels) i

=

logistica/midia‘servicos Immu\ Ddr
3 -

gente-publico/ cadunm d\

peta olicia para  produtos  perigosos.  Sanity. Disponivel  em:
tamento-pela-policia- uwl -para-produtos-perigosos/. Acesso em: 16 jul. 2024.
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A escolha do item oreamentario 564 como parcela de relevéncia, traz a tona outra questao relevante
sobre o tema: a restrigdo injustificada da concorréncia. Geralmente, as empresas de engenharia
civil/arquitetura que prestam servicos de manutengao predial ndo necessariamente oferecem
servigos de limpeza, conservacao, assisténcia e, muito menos, estao aptas a prestar servigcos de

sanitizagdo, como exigido no edital.

Isso se deve ao complexo arcabougo normativo ambiental exigido para empresas que prestam
servicos de sanitizagdo e 4 necessidade de disporem de responsaveis técnicos distintos daqueles
exigidos no item 9.41 do edital (engenheiro civil e/ou arquitetos), o que restringiria o universo de
competidores no certame e levaria ao fracasso o objetivo da licitagdo, que é alcangar o menor preco

por meio do maior nimero de participantes.

E, mesmo se tiverem tais profissionais exigidos pelo CREA/RJ, CRQ/RJ, INEIA e PCERJ em seus
quadros técnicos, muito provavelmente, tais servigos néo estardo descritos em atestados de
capacidade técnica relacionados a servigos continuos de manutengéo predial realizados por
profissionais de engenharia civil e/ou arquitetura, visto que, ndo consta o servigo de sanitizacdo no

rol das atribuicées destes profissionais.

Por amor ao debate €, com o fito de esgotar o tema, tém-se o entendimento* da Camara Técnica do

Conselho Regional de Quimica da 32 Regido (RJ), a saber:

“O manuseio, a segregagdo, o transporte, a produgédo, dentre outras atividades

relacionadas a esses tipos de substéncias controladas requerem a atencdo de pessoas

- capacitadas. As empresas que possuem as licencas necessdrias devem contar coma
Presenca de profissionais da Quimica, que devem estar devidamente registrados nos
Conselhos Regionais de Quimica (CRQ) de suas regiées para poderem exercer os
devidos direitos e deveres de protecdo a sociedade.”

[nosso destaque]

E de facil verificagdo que, em nenhuma linha do edital foi considerado a necessidade de tais
profissionais para a aplicacdo de hipoclorito de sodio, muito menos, a planilha orgamentaria

remunera por esses profissionais.

- Conselho regional de Quimica 3° Regido (RJ). 20 de outubro de 2021. Disponivel
rolados/. Acesso em: 16 jul. 2024.

* VALENCA, Marcus Vinici
. h o . o Tt

cont

/produtos-quimico
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Eis a composicéo do item orcamentario 564 sem qualquer alusso a profissionais especializados:

MPREENDIMENTOS E
| SERVICOS

SANITIZACAO DE PREDIOS PUBLICOS COM APLICACAO DE DETERGENTE E HIPOCLORITO DE sODIO

i COM UsO DE ATOMIZADORES Mz 207

EMOP 840 DETERGENTE NEUTRO P/ LIMPEZA INDUSTRIAL, EM SACO DE 25KG KG 0,00900| 26,23 0,24
EMOP 10021 PULVERIZADOR COSTAL, 16L UN 0,00900| 118,34 1,07
EMOP 789 CLORO L 0,00900 2,58 0,02
EMOP 790 HIPOCLORITO DE SODIO KG 0,00900| 2436 0,22
BOr | o OPERADIOR DEMAQUINAS ALK, (CONPRESSOR, ROLO COMPACTACOR : ooro0d] 23,16 023
EMOP 20132 m()o-zimDE SERVENTE DA CONSTRUCAO CIVIL, INCLUSIVE ENCARGOS SOCIAIS H 001800| 1675 0,30

Assim, de uma maneira ou de outra, é imperiosa a revisdo do Estudo Técnico Preliminar, do Edital e
da planilha orcamentéria para retirada do item orgamentario n.o 564, em obediéncia ao principio do
parcelamento gravado no inciso Il, do art.47 da NLLC e fazendo republicar o edital por imposicédo do

§1°, do art. 55 da Lei n.° 14.133/2024.

4. OS PEDIDOS

Por fim, ante o exposto, invocando os doutos suplementos do CULTO JULGADOR, esperando,
baseado no principio da estrita legalidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, do parcelamento, da efic4cia e nos
demais principios elencados na Lei n°. 14.133/2021 e, ainda, que a administragédo pode anular seus
proprios atos quando eivados de vicios que os tornem ilegais®, a WES EMPREENDIMENTOS E
SERVICOS LTDA. de pronto requer:

4.1. Que seja, de qualquer sorte, recebida esta IMPUGNAGCAO por ser esta tempestiva,
consoante disposto no artigo 164, da Nova Lei de Licitagbes e Contratos combinado com a
Stmula n.° 09 do TCE/RJ® e item 9.4.1 do Acérd&o n.© 969/2022 do TCU’ e, que a presente

seja encaminhada 3 apreciagéo da autoridade competente para julgado das preliminares

*BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Simula n° 473, de 03 de outubro de 1969. Dispde sobre A administragio pode anular seus préprios atos,
quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados  os  direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a  apreciagdo  judicial.  Disponivel  em:
hltps:/n"pmml,sl!l|'us,br:"iurism’t1(1011ci;1f'sumuriosumulns.asp‘?hngc—*}0&sumula-=Ih(?l. Acesso em: 05 jun. 2024.

¢ RIO DE JANEIRO. Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro. Siimula n° 9, de 26 de outubro de 2022. O edital de licitagdo deve permitir a
realizagdo de pedidos de esclarecimentos, impugnagdes e recursos por intermédio de correio eletrénico (e-mail) ou qualquer outro meio digital de
processamento de dados. Publicado: D.O.ERJ n° 229, 12 dez. 2022. Disponivel em: https//www.tcerj.te. bricadastro-publicacoes/ i
Acesso em: 05 jun. 2024.

? BRASIL.. Tribunal de Contas da Unido. Acérddo n° 969, de 2022. Representagdo. Registrc
administrativo e  tecnolégico para gestdo documental e de
_hnps::"x"lwsquisu.;.1Dps.lcu.!:m'.lw,:'(_im:umcnm‘ >ordao- 5

cempleto/™ ;

: p
antas. Disponivel em:

22%02320COLEGIADOY253A%2322Plen 25039425 A | ro%e2322/DTR
. Acesso em: 16 jul. 2024.

0e3)

. AL )
22023 2ONUMACORDAOINT %2520 desc/0
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arguidas e, ao final, seja em até 3 (trés) dias, julgada procedente béfa que éejam revistos e

EMPREENDIMENTOS E
| SERVICOS

reformulados os erros IN CASU de forma a atender o conjunto de normas indicadas, a fim
de garantir a aplicagdo do direito positivo na sua exatiddo, com a retirada do item
orgamentario n.° 564, em obediéncia ao principio do parcelamento gravado no inciso Il, do
art.47 da NLLC, republicando o edital por imposi¢cdo do §1°, do art. 55 da Lej n.°
14.133/2024;

Que seja a Impugnante intimada por meio de seu procurador, no enderego mencionado na

qualificagéo e/ou procuracéo;

Que seja dada a devida publicidade a presente IMPUGNAGAOQ para que as demais

licitantes e a sociedade civil tomem conhecimento das alteragdes realizadas a partir desta;

Por derradeiro, caso NAO seja acolhida/provida a presente IMPUGNAGAO, requer-se, mais
uma vez, a copia, na integra, de todas as laudas que integram esse processo
administrativo necessario a instrugéo de representacdo junto ao Tribunal de Contas

competente e para fundamentar possivel agao judicial.

Nestes termos, pede-se e espera, respeitosamente, deferimento.

Campos dos Goytacazes/RJ, 15 de maio de 2024.

Documeiito assinado digitalmente

g ;@b ESTEVAO SOUZA DE AZEVEDO
g’;v W Data: 16/07/2024 20:56:28-0300

Verifique em hitps://validar.iti.gov.br

WES EMPREENDIMENTOS E SERVIGOS LTDA.
CNPJ n.©05.947.935/0001-01

| 05.947.935/0001-01]

WES EMPREENDIMENTOS
E SERVICOS LTDA
Av.Nossa Senhora do Carmo, 2869
Pq.Aurora-CEP 28 025-485 '
CAMPQS DOS GOYTACAZESR) e

Tel. (22) 2722-0210/ 2725-5532 - CNPJ 05.947.935/0001-01
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ANEXO A PETICAO : '

PLANTAS QUE ACOMPANHAM O EDITAL

e L ivinARA

AR COND. /TOMADA/L
- 6Gica

- UNIDADE - e s ENDERECO ' i ARQUITETU
i : : : RA (PLANTA
 BAIXA)

LRI oraliice

12 DISTRITO

USE SACO DAS FLORES Rua 75, esquina com a rua 73, s/no, Saco da Flares.

USE CARLOS ALBERTO SOARES DE EREITAS

- 32DISTRITO

USF CARLOS MARIGHELLA Cond. Minha Casa Minha Vida Itaipuacu Rua Austria, s/n - CEP: 2490(

42DISTRITO |

Biadinan s

' |SERVICO DE ATENDIMENTO ESPECIALIZADO {SAE Endereco SAE Novo: Rua 93, Lt 03, Qd 160 Aragatiba

o
g
i
<
LiQ
w
Fietal
o
<
=L
2
;:I_-l,

[CRAD(CENTRO DE REABILITAGAQ AMBULATORIL Av. Roberto Silveira no 2,158 - Bairro: Flamengo
Bl | ARDIM ATANTICO {CAJUEIRO) Rua Hélio Guapyassu de S3,JARDIM ATLANTICO CENTRAL {ITAIPUACL
|PONTANEGRA Rua Vereador Alipio Manoel de Oliveira—S/N PONTA NEGRA (PONT;
SANTA RITA (PONTA DO FRANCES) Rua Cento e Dezenove, S/N JARDIM ATLANTICO LESTE (ITAIPUACU) ¢
CARLOS ALBERTO SOARES {MCMV INOA) Estrada do Bosque:Fundo, S/N BQ_SQUE FUNQO (LO SQ FUNI_JO

MARGUES/CONDADO.  RusBabacus/N CONDADO DE MARICA CEP: 24905180

Bl IACAROA CAIU Rua Ovidio Moreira de Souza - S/N JACAROA CEP: 24902430
MUMBUCA Rua Manoel Marins, S/N, Marica, R} MUMBUCA CEP. 24913-205

i lJACONE i . Estrada Ponta Negra-Sampaio Correia, S/N JACONE (PONTA NEGRA} ¢

'NOVAS UNIDADES DEUFS's

{CAXITO! : RuaCarmem Mxranda, S/NITAPEBA CEP: 24912340
SAO BENTO : Rua 17, 'esquina com arua 03, quadra 43,530 Bento da Lagoa, {taipua
ITAOCAIA VALLEY Avenida Tocaptins, Lote Itaacaia Valley, 30 distrito,

Refere-se e as unidades que esto listadas no quadro descritivo do item 5.60 do ETP, porém nio contemplam no quadro 1 do item 2.25.
Refere-se as unidades que est3o contempladas no quadro 1 do item 2.25 e no quadro descritivo do item 5.60 do ETP, porém ndo constam plantas para analise
efere-se as demais unidades que somente constam plantas arquiteténicas para anilise, faltando as plantas eletricas, hidraulicas/sani

WES Empreendimentos e Servigos Ltda-EPP - End.: Av. Nossa Senhora do Carmo, 269 / Pq. Aurora
Campos dos Goytacazes - Rio de Janeiro
Tel. (22) 2722-0210/ 2725-5532 - CNPJ 05.947.935/0001-01




IRE (DA SEDE OU DA FILIAL QUANDO A SEDE FOR EM OUTRA UF)

33.6.0102984-1

po Juridico

N2 do Protocolo

00-2023/051539-8
JUCERJA

ociedade empresaria limitada

orte Empresarial

Jormal

ome

TERMO DE AUTENTICACAQ

NVES EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA

Utimo arquivamento: Orgdo |Calculado  |Pago
00004862196 - 27/04/2022 Junta 488,00 488,00
NIRE: 33.6.0102984-1 DNRC 0,00 0,00
WES EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA
Boleto(s):
Hash: CF733438-EC38-4E27-900B-078F8FC4792E

FEMAR

PROCESSON. 4257 Juk

oMo Eventos DATA DE INiCio: |- / 6%/ 4
002 Cod Qtde. |Descri¢do do Ato / Evento RUB.: ./ FOLHA 1(
021 1 Alteracdo / Alteracdo de Dados (Exceto Nome Empresarial)
XXX XX XXXXXXXXKXXXXKXXKXXXKXKKKKXKHIKKXKXKXKKKKK
XXX XX XXXXXXXXXXX XXX XXXX XX XXX KX KKK KKK XXX XKKKK
XXX XX XXXXKXXXKXXXXXXXXX KX KX KX KX XKXKX XXX KKK
XXX XX XXXXXXXXXXX XXX XXKXXXKXKKKKXKXKKXKXKXKKKKK

‘ERTIFICO O DEFERIMENTO POR LAURA OFELIA REGA ABITAN SOB O NUMERO E DATA ABAIXO:

NIRE, rquivamento | CNPJ Endereco / Enderego completo no exterior Bairro Municipio Estado
00005269708 05.947.935/0001-01 Avenida NOSSA SENHORA DO Parque Aurora Campos dos RJ
CARMO 269 Goytacazes
KXXXXXXXXXX XX .XXX.XXX/ XXXX-XX D 9.0.0,0.9.9.9,6.9.0.6.0.0.6.9.9.0,6.6.0.6.6.4 D.9,0,0,0,0.9,9.9.0,9.9.9.6.0.9.9.0.9 ¢ XXXXXXXXXX XX
KXXXXXXXXXX XX. XXX.XXX/ XXXX-XX XXXXXXKXXXXKXHKXKXXXXXXXXX 0,9,0,9.9.0.9.0.9.0.9.0.9.0.0.6.0.9.9.4 XXXXXXXXXX XX
KXXXXXXXXXX XX.XXX.XXX/ XXXX=-XX XXXXXXXXXXXXREXXXXXXXXXX D.9.9.9,0.0.6.0.9.0.9.0.0.0.9.0.0:¢ 04 XXXXXXXXXX XX
KXXXXXXXXXX XX.XXX.XXX/ XXXX-XX XUXXXXXXKXXXKXXXXXXXXXX XXXXXXXXXXXXXXXXXXX XXXXXXXXXX XX
KXXXXXXXXXX XX.XXX.XXX/ XXXX-XX D9.0.0.0.0,0.0.070.0 0,0.0.:0.0.00.0:0.0:0.0¢ D.9,0,0,0.0.0.0.0.0.9.6.9.0.9.0,0.0,0.¢ XXXXXXXXXX XX
KXXXXXXXXXX XX.XXX.XXX/ XXXX-XX D 0. 0,0.0.0./¢.0.00.0.0.0.0.00 0000404 D 919.9.9.4.9..9.0.9.6,0.6.9.0.0..0.4 XXXXXXXXXX XX
KXXXXXXXXXX XX .XXX.XXX/ XXXX-XX DO O 00. 0,000 00.0.:0.0.010.09.96,0.6.0¢ D90, 0,0,0.9.6.9.0.9.6,6.6,9.0,6.0,0.¢ XXXXXXXXXX XX
KXXXXXXXXXX XX.XXX.XXX/ XXXX-XX XXRXXXXKRXXKXXXXXXXXKXXX XXXXXXX KX XXX XX XXXXX XXXXXXXXXX XX
KXXXXXXXXXX XX XXX XXX, / XXXX-XX D,9,0,0,0,:0.0.6,0.0.0.0.9.0.0.6.0.0.0.0.0.0.¢ { ). 9,0,0,9.9.9.9.9.6.9.6.9.,0,6,0.0,6 ¢ XXXXXXXXXX XX
KXXXXXXXXXX XX.XXX.XXX/ XXXX-XX XXXXXXXKXX XXX XXX XXXXXXX XXXXXXXXXXXXXKXXXXXX XXXXXXXXXX XX
KXXXXXXXXXX XX.XXX.XXX/ XXXX-XX XXRXXRXRXKXKRXXKK KX XXXXKXX 2.9,0.9.9.0.0.9.9.0.9.9.0.9.0.9.6.9.0.4 XXXXXXXXXX XX
XXX NXXXX XX KX XXX/ XHHKHK-XX XRXRXXKRKRXRXKXXXXXXXKXXK XXXXXXXXRXXXXXKXXXXXK XXXXXXXXXX XX
KXXXS(XXXXXX XX.XXX.XXX/XXXX-XX XXXXXXXXKXXKXXXXXXXXXXX 1 9.9.9.8.9.0.9.0.9.0.0.0.0.0.9.99.¢4 XXXXXXXXXX XX
KXXXXXXXXXX XX .XXX.XXX/ XXXX-XX D00 0.0.0.0.0.0/6.0.0.0.0.6.6.0.9.0.9.0,004 XXXXXXXXXXXX XXX XXXK XXXXXXXXXX XX
KXXXXXXXXXX XX. XXX .XXX/ XXXX-XX DO SO0 0.009000.90.9.9.¢.0.0,0.0.:6.0¢ 2.9,9,9.9.0.9/9.9.0.9.0.9.6.6.0.6.9.0.4 XXXXXXXXXX XX
KXOXXXXXXXX XX.XXX.XXX/ XXXX-XX D9, 0.0.0.9.0.9.9.9.9.9.9.0.9.0.0.0.6.6,:0,6,0.4 D,0,0,0,0,9.9.9.9.0.9.0.0.0..0.6,0.0.4 XXXXXXXXXX XX
KXXXXXXXXXX XX.XXX.XXX/ XXXX-XX P,0.0,0.0.0.9.9.0.0.9.9.9.0.0.06.6006.664 XUXXXXXXXXXXXXXXXXX XXXXXXXXXX XX
KXXXXXXXXXX XX.XXX.XXX/ XXXX-XX ) 9,0,0.0,0.0.0.0.0.0,010.0.¢.0.6.0:0,0.:6.0.0¢ $,0,0,0.9.9.6.9¢.0.0.6.6:00.9.9,9.¢ ¢ XXXXXXXXXX XX
KXXXXXXXXXX XX XXX, XXX/ XXXX-XX XXXXXXXXKXKXKXKXXXXXXXX XXXXXXXXXXXXX XXX XXX XXXXXXXXXX XX
KXXXXXXXXXX XX. XXX .XXX/ XXXX-XX ,0,0,0.0.0.9,9.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0000.04 XXXXKXXXXXXXXXXXXXX XXXXXXXXXX XX

S5 lhpt

Jorge Paulo Magdaleno Filho
SECRETARIO GERAL

bservagdo:

Deferido em 17/01/2023 e arquivado em 18/01/2023
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Presidéncia da Republica
Secretaria de Micro e Pequena Empresa

N2 do Protocolo

Secretaria de Racionalizacso e Simplificagdo 00-2 023 / 0515 39-8 17/01/2023 09:21:46
Departamento de Registro Empresarial e Integracio
Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro JUCERJA
NIRE (DA SEDE OU DA FILIAL QUANDO A SEDE FOR EM OUTRA UF) Ultimo arquivamento: Orgdo | Calculado | Pago
33.6.0102984-1 | 00004862196 - 27/04/2022 Junta 488,00 488,00
Tipo Juridico NIRE: 33.6 0102984-1 DREI 0,00 0,00
Sociedade empresaria limitada
WES EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA
Foce Empresirisl Boleto(s): 104260239
Normal Hash: CF733438-EC38-4E27-9008-078F8FC4792E
REQUERIMENTO FEMAR
g ot AT
] | PROCESSON.= {1250 [J4
Presi ; . : S T e
mo Sr. Presidente da Junta Comercial do Estado do Rio de JE}ﬁ‘&ﬂQDE wigro: M /0t ;24
RUB._ .|’ FoLHA |+

WES EMPREENDIMENTOS E SERVICOSTTDA™ |

requerav. sa o deferimento do seguinte ato:

Cédigo
l do Ato l Codigo - -
- Evento Qtde. Descrigdo do ato / Descrig¢do do evento
u02 021 1 Alterag3o / Alteracdo de Dados (Exceto Nome Empresarial)
XXX XXX xxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxx
XXX XXX xxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxx
XXX XXX xxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxx
XXX XXX xxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxx
Requerente
Nome: ANTONIO CARLOS MACHADO BALTAZAR

Rio de Janeiro

Assinatura:

Local

17/01/2023

ASSINADO DIGITALMENTE

O Requerente DECLARA, sob sua responsabilidade pessoal, sem
prejuizo das sancbes administrativas, civeis e penais, a veracidade
dos documentos e assinaturas apresentados no presente processo

Data

Telefone de contato:

2227222076

E-mail: bm.assessoria@hotmail.com
Tipo de documento: Digital
Data de criacdo: 17/01/2023

Data da 12 entrada:

LT

00-2023/051539-8
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ANDRE LUIZ DA SILVA RODRIGUES, brasileiro, empfesério, casado sob o regime da
comunh&o parcial de bens, nascido em 03/01/1966, RG n° 071563449 IFP/RJ, CPF no
968.676.397-04, residente e domiciliado na Rua S&o Jodo, n° 353, Parque Aurora,
Campos dos Goytacazes/RJ, CEP no 28026-230.

Unico sdcio da sociedade empreséria limitada denominada WES
EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA, NIRE JUCERJA no 33601029841, CNPJ
no 05.947.935/0001-01, com sede na Avenida Nossa Senhora do Carmo, n° 269, Parque
Aurora, Campos dos Goytacazes/RJ, CEP no 28.025-486, delibera a 82 Alteracdo
Contratual nos termos da Lei no 10.406/2002, mediante as condigbes previstas nas

cldusulas seguintes:

1a _ admitido na sociedade o sécio BRUNO CORDEIRO COSTA, brasileiro, engenheiro
Civil, casado sob o regime da comunh3o parcial de bens, nascido em 23/04/1981,
Registro Profissional CONFEA no 200246405-7 e CREA/RJ no 2003106296, RG no
10623111-1 IFP/R], CPF no 055.768.687-30, residente e domiciliado na Travessa
Zacarias, n° 76, Parque Jardim Carioca, Campos dos Goytacazes/RJ, CEP 28080-615,

22 - O s6cio ANDRE LUIZ DA SILVA RODRIGUES cede e transfere por venda para o
socio BRUNO CORDEIRO COSTA 900 (novecentas) quotas no valor unitdrio de R$
100,00 (cem reais) pela importancia certa e ajustada de R$ 90.000,00 (noventa mil
reais), declarando ter recebido 0 valor a vista em espécie, nada mais tendo a reclamar,
seja a que titulo for, nem do cessionario nem da sociedade, dando-lhes plena, geral, rasa
€ irrevogavel quitacso.

323 - Por forca da cess3o e transferéncia das quotas o capital social no valor total de R$
9.000.000,00 (nove milhdes de reais), representado por 90 (noventa mil) quotas no
valor nominal de R$ 100,00 (cem reais) cada uma, jé totalmente subscrito e

integralizado, em moeda corrente nacional, fica distribuido como Se segue:

SOCIO | N° QUOTAS % | VALORR$ |
ANDRE LUIZ DA SILVA RODRIGUES 89.100 99,00 | 8.910.000,00
BRUNO CORDEIRO COSTA 900 1,00 90.000,00
TOTAL 90.000  [100,00] 9.000.000,00

4a - A administracdo da sociedade serd exercida exclusivamente pelo sécio ANDRE LUIZ
DA SILVA RODRIGUES, acima qualificado, que ter3 amplos poderes para representacdo
ativa e passiva da €mpresa, em juizo ou fora dele,

Paragrafo Gnico - No exercicio da administragdo o administrador terd direito a uma
retirada mensal a titulo de pré-labore cujo valor serd definido de comum acordo entre 0s
socios.

52 - As Clausulas e condicdes estabelecidas em atos ja arquivados e que nio
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foram expressamente modificadas por esta 82 alteracdo co[ntinuam em vigor. A
vista da modificacdo ora ajustada consolida-se o contrato social, com a seguinte
redacdo:

18 - A sociedade gira sob o nome empresarial WES EMPREENDIMENTOS E
SERVICOS LTDA, e tem sede na Avenida Nossa Senhora do Carmo, n° 269, Parque
Aurora, Campos dos Goytacazes/RJ, CEP no 28.025-486.

22 - O capital social é de R$ 9.000.000,00 (nove milhdes de reais), representado por 90
(noventa mil) quotas no valor nominal de R$ 100,00 (cem reais) cada uma, ja totalmente

subscrito e integralizado, em moeda corrente nacional, fica distribuido como se segue:

] SOCIO NS QUOTAS % VALOR R$
ANDRE LUIZ DA SILVA RODRIGUES 89.100 99,00 | 8.910.000,00

BRUNO CORDEIRO COSTA 900 1,00 90.000,00
TOTAL 90.000 100,00 9.000.000,00

Paragrafo Gnico - A responsabilidade de cada sécio é restrita ao valor de suas quotas,
mas todos respondem solidariamente pela integralizagdo do capital social.

32 - A sociedade tem como objetivo social as seguintes atividades: Selecdo e
agenciamento de m&o de obra - CNAE 7810-8/00; Aluguel de maquinas e equipamentos
agricolas sem operador - CNAE 7731-4/00; Aluguel de palcos, coberturas e outras
estruturas de uso temporario, exceto andaimes - CNAE 7739-0/03; Construcdo de
edificios - CNAE 4120-4/00; Construcdo de redes de abastecimento de agua, coleta de
esgoto e construcdes correlatas, exceto obras de irrigagdo - CNAE 4222-7/01;
Construgdo de rodovias e ferrovias - CNAE 4211-1/01; Fabricacdo de estruturas
metalicas - CNAE 2511-0/00; Gestdo de redes de esgoto - CNAE 3701-1/00; Instalacdo
€ manutencao elétrica - CNAE 4321-5/00; Limpeza em prédios e em domicilios — CNAE
8121-4/00; Locacdo de automdveis sem condutor - CNAE 7711-0/00; Manutencdo e
reparacdo de compressores - CNAE 3314-7/04; Manutencdo e reparagdo de
equipamentos de transmissdo para fins industriais - CNAE 3314-7/05; Manutencdo e
reparagdo de equipamentos hidraulicos e pneumaticos, exceto vélvulas - CNAE 3314-
7/02; Manutencdo e reparacdo de maquinas e aparelhos de refrigeragdo e ventilacdo
para uso industrial e comercial - CNAE 3314-7/07; Manutencdo e reparagdao de maquinas
€ equipamentos para uso geral ndo especificados anteriormente - CNAE 3314-7/10;
Montagem e desmontagem de andaimes e outras estruturas temporarias - CNAE 4399-
1/02; Obras de alvenaria - CNAE 4399-1/03; Obras de terraplenagem - CNAE 4313-
4/00; Outras atividades de servigos prestados principalmente as empresas n&o
especificadas anteriormente - CNAE 8299-7/99; Produgdo e promogdo de eventos
esportivos - CNAE 9319-1/01; Servigo de transporte de passageiros - locacdo de



83 ALTERACAO CONTRATUAL DA SOCIEDADE EMPRESARIA LIMITADA WES
EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA

¢ FEMAR,
PROCESSON.2 (T2 1 4
DATADE WNjc1o:_If / 04 /7]

RUB: __«) FOLHA %D,

7

automoveis com motorista — CNAE 4923-0/02; Servigos de tratamento e revestimento
€m metais - CNAE 2539-0/02; Servicos especializados para construcdo néo especificados
anteriormente - CNAE 4399-1/99; Transporte rodoviario coletivo de passageiros, sob
regime de fretamento, intermunicipal, interestadual e internacional - CNAE 4929-9/02;
Coleta de residuos n3o perigosos - CNAE 3811-4/00; Atividades de limpeza n3o
especificadas anteriormente — CNAE 8129-0/00; Atividades paisagisticas - CNAE 8130-
3/00; Tratamento e disposigdo de residuos n3o perigosos — CNAE 3821-1/00.

43 - A sociedade iniciou suas atividades em 30/09/2003 e seu prazo de duragdo é
indeterminado.

53 - A administracdo da sociedade serd exercida exclusivamente pelo sécio ANDRE LUIZ
DA SILVA RODRIGUES, acima qualificado, que tera amplos poderes para representacao
ativa e passiva da €mpresa, em juizo ou fora dele,

Paragrafo Gnico - No exercicio da administracdo o administrador terd direito a uma
retirada mensal a titulo de pré-labore cujo valor serd definido de comum acordo entre os
socios.

62 - Ao término de cada exercicio social, em 31 de dezembro, o administrador prestara
contas justificadas de sua administracdo, procedendo 3 elaboracdo do inventario, do
balango patrimonial e do balanco de resultado econémico, cabendo aos socios, na
Proporgdo de suas quotas, os lucros ou perdas apurados.

Paragrafo 1° - por deliberagdo dos sécios a distribuigdo de lucros poderd ser em
qualquer periodo do ano a partir de resultado do periodo apurado.

Paragrafo 20 - A distribuicdo dos lucros poderd ndo obedecer a participacdo do sécio
desde que aprovada pelos sécios cotistas.

72 - Falecendo ou interditado qualquer sdcio, a sociedade continuara sua atividade com
0s herdeiros ou sucessores. N3o sendo possivel ou inexistindo interesse destes ou do(s)
socio(s) remanescente(s), o valor de seus haveres serd apurado e liquidado com base na
situagdo patrimonial da sociedade, a data da resolugdo, verificada em balanco
especialmente levantado.

Paragrafo Gnico. O mesmo procedimento serd adotado em outros casos em que a
sociedade se resolva em relagéo a seu sdcio.

823 - 0O sécio administrador declara sob as penas da lei que ndo estd impedido por leij
especial de exercer a administracdo da sociedade e nem condenado ou sob efeito de
condenagéo a pena que vede ainda que temporariamente o acesso a cargos publicos; ou

por crime falimentar, de prevaricacdo, peita ou suborno, concussdo ou peculato; ou



82 ALTERACAO CONTRATUAL DA SOCIEDADE EMP

RESARIA LIMITADA WES
EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA

4

rEMAR )
[PROCESSON= 14353 [ 94
iDATADEINICIO I¥ /&4 134
jRUB.: N _FOLHA )|
1
contra a economia popular contra o sistema ﬂnancelro nacnonal

contra as normas de
defesa da concorréncia, contra as relacGes de consumo, a fé publica

Oou a propriedade.
Campos dos Goytacazes/RJ 17/01/2023,

ANDRE LUIZ DA SILVA RODRIGUES
CPF n° 968.676.397-04
SOCIO ADMINISTRADOR

BRUNO CORDEIRO COSTA
CPF no 055.768.687-30
SOCIO
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IDENTIFICACAO DOS ASSINANTES
CERTIFICO QUE 0] ATO DA WES EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA, NIRE

Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro

33.6.0102984-1, PROTOCOLO 00-2023/051539-8, = ARQUIVADO EM 18/01/2023, SOB O
NUMERO (S) 00005269708, FOI ASSINADO DIGITALMENTE.

CPF/CNPJ : Tl Nome
968.676.397-04 ANDRE LUIZ DA SILVA RODRIGUES
055.768.687-30 BRUNO CORDEIRO COSTA
201.234.427-53 ANTONIO CARLOS MACHADO BALTAZAR

8 de janeiro de 2023.

Jorge Paulo Magdaleno Filho 11
Secretario Geral



e,

| EMPREENDIMENTOS E - _
_ | SERVICOS i FEMAR™

|PROCESSONS_ 125 /)

| DATA DE iNigyg. |7 Wasy
s AT MRV
5RUB.: 5 L C¥/44

~

e, 220 3 OLHA%

T e

PROCURACAO AD NEGOTIA T

WES EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA., inscrita no CNPJ sob 0 n® 05.947.935/0001-01, registrada no
CREA/RJ no 2004200206, com sede na Avenida Nossa Senhora do Carmo, n° 269, Pq Aurora, Campos dos
Goytacazes/RJ, CEP 28.025-486, sendo este o enderego para futuras notificagées/respostas, neste ato
representada por seu Sécio Administrador o Sr. André Luiz da Silva Rodrigues, brasileiro, casado, empresario, RG
n° 07.156.344-9 DETRAN/RI, inscrito no CPF sob o n° 968.676.397-04, com enderego profissional da sede da
outorgante, nomeia e constitui seus bastantes procuradores/representantes o Sr. ESTEVAO SOUZA DE
AZEVEDO, brasileiro, casado, diretor de negocios, inscrito no CREA-RJ sob o0 n® 2001106930, portador do RG no°
13407879-9 IFP-RJ e, inscrito no CPF sob o n® 056.064.537-62; a Sra. JHULLYA CERQUEIRA DA SILVA, brasileira,
— solteira, assessora de negodcios, portadora do RG n° 27253801-8 DETRAN/RIJ e, inscrita no CPF sob o n°
162.920.277-08; e, a Sra. MAYSE FERNANDEZ DELAMOR, brasileira, solteira, engenheira civil e responsavel
técnica, inscrita no CREA-RJ sob on®. 2022107063, portadora do RG n°. 35.865.836-7 DETRAN/RJ e, inscrita no CPF
sob o n°. 170.216.247-86, ambos com enderego profissional em sua sede, para representa-la na esfera
administrativa junto a PREFEITURA MUNICIPAL DE MARICA/RJ e suas secretarias municipais e demais orgaos da
administragéo publica municipal direta e indireta, inclusive, as empresas concessionarias de servigos publicos
municipais e, junto a CAMARA DE VEREADORES DO MUNICIiPIO DE MARICA, suas comissdes e diretorias, com
poderes ad negotia para requerer e retirar cépia e/ou vista de processos administrativos e/ou e/ou processos
judiciais e/ou informacgées referentes e/ou de interesse da outorgante, assinar e apresentar pedidos de
esclarecimento e/ou impugnacgdes, formular lances, assinar propostas comerciais, negociar pregos, interpor
recursos e desistir de sua interposigéo, assinar contratos e/ou declinar destes, praticar quaisquer atos que achem
necessaérios, inerentes a este mandato, assinando qualquer documento, podendo solicitar e retirar o que
necessario for, inclusive certiddes, no que tange aos processos administrativos oriundo dos Poderes Legislativo e

Executivo em questao, podendo ainda, constituir advogado; EXCETO RECONHECER DiVIDAS.

Campos dos Goytacazes/RJ, 16 de julho de 2024.

ANDRE LUIZ DA Assinado de forma digital

SILVA por ANDRE LUIZ DA SILVA
RODRIGUES:96867639704
RODRIGUES:9686763 paos: 2024.07 16 1 1:42:28
9704 -03'00'
WES EMPREENDIMENTOS E SERVIGOS LTDA. "\
CNPJ n® 05.947.935/0001-01 iggg -G“t

André Luiz da Silva Rodsi 5] 9'55

CPF n°968.676. A

Sécio Admini st?fd qheseegﬁgi%g%gg {10

WES Empreendimentos ¢ Servigos Ltda-EPP - End.: Av. Nossa Senhora do Carmo, 269 / Pq. Aurora
Campos dos Goytacazes — Rio de Janeiro
Tel. (22) 2722-0210/ 2725-5532 - CNPJ 05.947.935/0001-01
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Processo Niimero M

PROCESSO ADMINISTRATIVO n° 19223 /2023

REFERENCIA: EDITAL PE n.°12/2023 (PA n.° 19223/ 2023)
OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA EXECUCAO
DE SERVICOS COMUNS E CONTINUADOS DE ENGENHARIA PARA

IMPUGNANTE: WES EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA. | CNPJ:
05.947.935/0001-01
DATA: 17/07/2024

MANIFESTACAO QUANTO A IMPUGNACAQO AO EDITAL

I-DO RELATORIO

WES EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA., pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n.° 05.947.935/ 0001-01, registrada no CREA/ RJ
n.° 2004200206, com sede 3 Avenida Nossa Senhora do Carmo, n.° 269, Pq. Aurora,
Campos dos Goytacazes/R], CEP 28.025-486, endereco eletrdnico onde recebe futuras

comunicagdes engenharia (@grupoworking.com.br e estevaoazevedo(@gmail.com apresenta

Impugnacio acetca do “pedido de cépia da integra do processo n°19223 /2023 pendente de
resposta; esclarecimento quanto a oportunidade, conveniéncia e forma de julgamento
objetivo da exigéncia de atestados de capacidade técnica que comprovem manutencio e
conservagao prediais administrativas e de estabelecimentos médico hospitalares, em
funcionamento; confusio do objeto de manutengio predial (civil/arquiterura) com servicos
afetos a limpeza, anselo, conservacio, higienizacio — item orgamentario 564 — alta
possibilidade de inabilitacio de grande nimero de licitantes — condicio restritiva — vedacio
legal — necessidade de separacao dos servicos em licitacdes distintas — fracionamento
possivel e necessario, devido as caracteristica do servigo de sanitizacio, responsabilizacio

técnica e as normas para manipulagio do produto quimico indicado pelo edital.”

II - DO ALUDIDO PELA IMPUGNANTE

1. Inicialmente verifica-se que a Impugnante se insurge contra o disposto no Edital do

Pregao Eletronico n.° 12 /2023.

Fundacio Estatal de Satide de Maricd
Rua Climaco Pereira, 367, — Centro — Maricd — RJ. CEP 24.902-035



FUNDA

)io

FUNDACAO ESTATAL DE SAUDE DE MARICA FEMAR

IR @i/ & DIRETORIA ADMINISTRATIVA Processo Niimero | 17353/2024
ESTATAL DE SAUDE DE MARICA  SUPERINTENDENCIA DE INFRAESTRUTURA Data do Inicio 17/07/2024
Folha Lo
Rubrica Wi
/l
2 Para tanto a impetrante apresentou pedido de impugnacio do Edital do Pregio

Eletrénico n°12/2023 alegando em apertada sintese, as seguintes razdes: “pedido de copia
da integra do processo 1n°19223/2023 pendente de resposta; esclarecimento quanto a
oportunidade, conveniéncia e forma de julgamento objetivo da exigéncia de atestados de
capacidade técnica que comprovem manutenc¢ao e conservagio prediais administrativas e
de estabelecimentos médico hospitalares, em funcionamento; confusio do objeto de
manutencao predial (civil/arquiterura) com setvicos afetos a limpeza, anseio, conservacio,
higieniza¢io —item orcamentirio 564 — alta possibilidade de inabilitacio de grande nimero
de licitantes — condicio restritiva — vedagio legal — necessidade de separacio dos Servicos
em licitagdes distintas — fracionamento possivel e necessitio, devido as caracteristica do
setvico de sanitizagio, responsabilizacio técnica e as normas para manipulagio do produto

quimico indicado pelo edital..”

III - DO MERITO

i No intuito de responder de forma fundamentada as alegaces da empresa WES
EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA, ora impugnante, passa-se a analise do

mérito acerca da questio suscitada, qual seja:
4. A impugnante, em suma, alega que

“R sempre oportuno transcrever o texto do inciso XXXIII do
art. 5° da Constituicio Federal de 1988: “Todos tém direito a
receber dos orgios publicos informacdes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serio prestadas
no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas
aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade
e do Estado.” [nosso destaque] Dessa forma, o conceito
“informacoes publicas”, como bem instrui a apostilal elabora
pelo Ministério da Transpaténcia, Fiscalizacio e Controladoria-
Geral da Unido e na Lei de Acesso a Informacio, “deve ser
compreendido em sentido amplo, abrangendo tanto o direito
de solicitar aCesso a informacdes colhidas/
acumuladas/custodiadas pelo Poder Publico, quanto aquelas

informagdes por ele mesmo produzidas, independentemente de

Fundagio Estatal de Satde de Marici
Rua Climaco Pereira, 367, — Centro — Marici — RJ. CEP 24.902-035




FUNDAGAO ESTATAL DE SAUDE DE MARICA FEMAR
a DIRETORIA ADMINISTRATIVA Processo Niimero | 17353/2024
FUNDAGAQ ESTATAL DE SAUDE DE MaricA  SUPERINTENDENCIA DE INFRAESTRUTURA Data do [nicio 17/07/2024

Folha Tk
Rubrica oL

se referirem a particulares ou 2 gestio e ao funcionamento dos
otgaos e entidades publicas.” Assim, nio se deve limitar a
aplicacio do termo "informacdes publicas" apenas aos dados
relativos a aplicacio de recutsos publicos. Ha legitimidade em
pedidos de acesso a informacées pessoais inclusive de terceiros,
bem como a ESTUTOS TECNICOS PRELIMINARES;
orcamentos; relatérios; oficios; notas técnicas; PLANTAS
SITUACIONAL, ARQUITETONICAS, ESTRUTURAIS,
ELETRICAS e SANITARIAS das unidades administrativas e
— de satde, analises e outros documentos, independentemente do
formato ou suporte que forma emitidos. Nesse sentido, em
11/07/2024 as 15:50h, uma de nossas responsaveis técnicas
solicitou, via e-mail, a cpia integral do processo administrativo
em questao. O objetivo de acesso a cépia dos autos era obter
clareza sobre o como e o que realmente se pretende contratat,
tendo em vista, (1) a eleicdo de parcela de relevancia técnica
(limpeza/conservagio/dedetizagio/sanitizacio), que nio
guarda relagdo com o objeto da contratagio, que acreditamos
ser de manutencio predial; (2) a forma de julgamento objetivo
dos atestados que serdo apresentados pelas licitantes, no que se
- refere a expressio “em funcionamento (alinea “a”, do item
B 9.39.2.7 do edital); (3) a auséncia de anexo 2o edital como:
PLANTAS SITUACIONAL, ARQUITETONICA,
ELETRICAS e SANITARIAS das unidades administrativas e
de saide, como pode ser verificado na planilha anexa ao final
desta petigao. Contudo, esse mero pedido de acesso a copia dos
autos, até a presente data, nao foi respondido. O que acaba por
ferir nosso direito constitucional de peticio (esclarecimento e
impugnacio), do contraditério e do acesso 4 informacio
publica. Considerando que, data a natureza dos setvicos de
manutencao predial, salvo melhot juizo, tal elucidacio sé é
possivel com o acesso a totalidade das plantas das unidades

Fundacdo Estatal de Satide de Maric4
Rua Climaco Pereira, 367, — Centro — Maricd — RJ. CEP 24.902-035
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telacionadas no estudo técnico preliminar e demais
documentos que compdem o processo, sob pena de sobrepreco
ou ainda, superfaturamento na execucio do contrato. Razio
pela qual, se ratifica o pedido de cépia do processo
anteriormente requerido, sanando qualquer eventual vicio de
admissibilidade com os documentos que acompanham esta
pe¢a impugnatéria (contrato social, procuracio e documento
dos procuradores), devendo ser concedido o acesso de forma
agil e imediata, nos termos do art. 5° da LAI sob pena de
responsabilidade. (...) Apesar de todas as consideracdes ja
apresentadas pelo TCE-R], em sede de representacio da SGE
em relagio a esta licitacio, um ponto crucial referente 3
aplicacio do julgamento objetivo foi inadvertidamente
ignorado pelo douto corpo instrutivo daquele tribunal. Refiro-
me 4 expressdo “em funcionamento” inserida pela alinea “a”
do item 9.39.2.7 do edital como exigéncia acessoria de
comprovacao técnica. “9.39.2.7 As caractetisticas semelhantes
para comprovacio da capacidade técnicooperacional do
licitante, na forma do art. 67, inc. II, da Lei Federal n.
14.133/2021, sio: a) Execucio de servicos comuns de
engenharia, visando 2 manutencio e conservacio prediais
administrativas e de estabelecimentos médico hospitalares, EM
FUNCIONAMENTO, compativeis com os do objeto desta
licitagdo, sob a responsabilidade de engenheiro/arquiteto,
considerada a patcela de maior relevincia, na forma prevista no
subitem 9.30.3 do Termo de Referéncia (Anexo III deste
Edital)” Essa exigéncia, aparentemente simples, suscita uma
série de duvidas e interpretacdes que podem comprometer a
aplicacio do principio do julgamento objetivo. Nesse contexto,
algumas  questes emergem: 1. Definicio de "em
funcionamento": A expressio "em funcionamento" pode ser

interpretada de diferentes maneiras: * Refere-se a servicos

Fundagio Estatal de Satide de Marici

Rua Climaco Pereira, 367, — Centro — Marica — RJ. CEP 24.902-035
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tealizados em unidades administrativas e de satde que nao
estavam abandonadas ou fechadas temporariamente ou
definitivamente? ¢ Ou significa que os setrvicos foram
executados durante o horario de funcionamento normal dessas
unidades? 2. Contetdo dos Atestados: Devem os atestados de
capacidade técnica incluir explicitamente a expressao ''em
funcionamento'"? E, em caso negativo, como ser4 interpretada
a comprovagao da execucao dos servicos? E, em caso positivo,
a administragio avaliou o risco de diminuicio dristica do
numero de patticipantes, fazendo com que o alcance do melhor
preco seja comprometido? 3. Aceitacio de Atestados:
Considerando que a natureza dos setvicos de manutenc¢ao €, em
grande parte, reparatéria e ocorre concomitantemente 2o
horario de atividades das unidades, os atestados que nao
contenham a expressio exigida serdo aceitos para comprovar a
realizacdo dos servicos? A expressio “em funcionamento” é
vaga e pode gerar multiplas interpretacdes, tanto pelas licitantes
quanto pelo pregoeiro ao aplicar o principio do julgamento
objetivo. Isso pode acarretar na apresentacio de recursos e
tepresentacoes, retardando a contratacio e prejudicando o
— andamento do processo licitatério. Além disso, essa exigéncia
pode afastar diversas licitantes que nio possuam atestados de
capacidade técnica contendo a expressio "em funcionamento",
configurando uma exigéncia restritiva e potencialmente
prejudicial 2 competitividade do certame. Portanto, é essencial
que a administracdo publica esclareca e padronize o
entendimento dessa exigéncia para garantir a isonomia e a
objetividade do processo licitatério e permita as licitantes
apresentarem corretamente suas impugnacdes. (..) Em
conformidade com a Lei 14.133/2021, que estabelece o novo
regime juridico das licitacdes e contratos administrativos, é
fundamental que o objeto descrito no edital seja claro, preciso
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e objetivo, garantindo a transparéncia e a igualdade de
condi¢des para todos os licitantes. No entanto, a descricao do
objeto presente no edital em analise parece desviar-se da
natureza real do servico a ser contratado, o que pode prejudicar
a competitividade do certame e comprometer a eficiéncia na
contratacao publica e as garantias da eficiéncia dos servigos. (...)
Ao confrontar os itens da planilha orcamentaria com a natureza
dos  setvicos de manutencao  predial que  sio,
preponderantemente, de engenharia civil e/ou arquitetura,
verificou-se que o item 564 da referida planilha é afeto a
servicos estranhos a manutencio predial. Abaixo transcreve-se
O item orcamentirio combatido (sanitizagio de prédios
publicos com aplicacio de detergente e hipoclorito de sédio
com uso de atomizadores) Destaca-se que, s.m.j., tal item
orcamentario nio foi objeto de anslise do Corpo Instrutivo do
TCE-R], visto que, sé foi incluido no edital pela Errata
publicitada em 02/07/2024, via link:

https: //drive. google.com/drive/folders/ 1kwe7l.N rwmGulVy

sanitizacdo sio afins e correlatos aos setvicos de limpeza,
= conservacao e higienizacio. Isso porque, assim como os
servicos de limpeza, consetvacio e higienizacio, os servicos de
sanitizaio também requerem especificacio técnica propria,
bem como, valores referenciais, metodologia de cilculo da
composicao dos valotes de referéncia, e uma composicao de
planilha de custos e formacio de precos completamente
diferentes2 das especificacoes dispostas na  planilha
oramentitia deste certame. Como se isso j4 nio bastasse, sio
servicos  executados por empresas especializadas, com
responsaveis técnicos nas areas de engenharia agronémica e/ou
quimica registrados no CREA/R], ou ainda, por profissionais

quimicos registrados no Conselho Regional de Quimica/R]J. E,
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ainda, devido 20 uso de produtos quimicos petigosos serem
potencialmente poluidores, tais empresas devem ser detentoras
de licengas ambientais emitidas pelo INEA e, no caso
especifico, para a manipulacio de hipoclorito de sédio, a
empresa especializada deve ter licenca emitida pela Policia Civil
do Estado do Rio de Janeiro3 , tamanha a especializacio e
petigosidade. Como pode a sanitizagio, que envolve a aplicacio
de detergente e hipoclorito de sédio utilizando atomizadores,
ter qualquer relagio com o objeto deste certame, cujo foco é a
manutencao predial? Este objeto exige a responsabilidade
técnica de engenheiros civis e/ou atquitetos, especialidades que
n2o se relacionam com as atividades e qualificacdes necessarias
para a sanitizagio. Como se nio bastasse, devido a0 seu valor
significativo, foi introduzido pela alinea “b” do item 9.40.1 do
edital, como parcela de relevincia. A escolha do item
orcamentario 564 como parcela de relevancia, traz 4 tona outra
questao relevante sobre o tema: a restricio injustificada da
concorréncia. Geralmente, as emptesas de engenharia
civil/arquitetura que prestam servicos de manutengio predial
nao necessatiamente oferecem  servicos de limpeza,
conservacao, assisténcia e, muito menos, estio aptas a prestar
servicos de sanitizacio, como exigido no edital. Tsso se deve a0
complexo atcabouco normativo ambiental exigido para
empresas que prestam servicos de sanitizacio e a necessidade
de disporem de responsaveis técnicos distintos daqueles
exigidos no item 9.41 do edital (engenheiro civil e/ou
arquitetos), o que restringiria o universo de competidotes no
certame e levaria ao fracasso o objetivo da licitacio, que é
alcancar o menor preco por meio do maior nimero de
patticipantes. E, mesmo se tiverem tais profissionais exigidos
pelo CREA/R], CRQ/RJ, INEIA e PCER] em seus quadros

técnicos, muito provavelmente, tais servicos nao estario
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descritos em atestados de capacidade técnica trelacionados a
servicos continuos de manutencao predial realizados por
profissionais de engenharia civil e/ou arquitetura, visto que,
nao consta o servico de sanitizacao no rol das atribuicoes destes
profissionais. E de ficil vetificacdo que, em nenhuma linha do
edital foi considerado a necessidade de tais profissionais para a
aplicagio de hipoclorito de sodio, muito menos, a planilha
orcamentaria remunera por esses profissionais. (...) Assim, de
uma maneira ou de outra, é imperiosa a revisio do Estudo
Técnico Preliminar, do Edital e da planilha orcamentaria para
retitada do item orcamentirio n.° 564, em obediéncia ao
ptincipio do parcelamento gravado no inciso I, do art.47 da
NLLC e fazendo republicar o edital pot imposi¢io do §1°, do
art. 55 da Lei n.° 14.133/2024.”

5. Em que pese as razdes trazidas aos autos pela impugnacio, ora analisada, os pontos

impugnados, assim como todos outros ditames editalicios estio em perfeita harmonia e

conformidade com a legislacio vigente, conforme demonstraremos a seguir.

IV - PEDIDO DE COPIA DA INTEGRA DO PROCESSO N° 19223/2023

PENDENTE DE RESPOSTA

6. Compulsando os autos se verifica que o impugnante suscita uma questao
preliminar, onde alega que solicitou copia integral dos autos do processo administrativo n®°
19223/2023 através do correio eletrdnico licitacaofemar@gmail.com, no entanto, até o

presente momento, tal solicitacio encontra-se pendente de resposta.

7. Aduz ainda haver legitimidade para requerer o acesso aos dados do referido, nio se
imitando apenas as informagdes publicas, podendo também ser solicitados dados de
natureza privada, “bem como a ESTUTOS TECNICOS PRELIMINARES; orcamentos;
relatérios; oficios; notas técnicas; PLANTAS SITUACIONAL, ARQUITET@NICAS,
ESTRUTURAIS, ELETRICAS e SANTTARIAS das unidades administrativas e de satde,
analises e outros documentos, independentemente do formato ou suporte que forma

emitidos.”
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8. Ocotre que, a cépia integral pretendida diz respeito a um processo fisico o qual
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possui 25 volumes de 200 folhas cada, sendo invidvel que fosse providenciada a reproducio
de mais de 5000 (cinco mil) paginas, entre o curto espaco de tempo entre a solicitacio
realizada no dia 11/07/2024 e a data da presente impugnacio dia 16/07,/2024, apenas para

atender ao pedido da impugnante.

2 Ademais, a empresa informa que seu objetivo com a obtencio das copias dos autos
setia  esclarecer pontos sobre a cleicio de parcela de relevincia técnica
(impeza/conservacio/ dedetizacio/ sanitizagio), que segundo ela nio possui relacio com
o objeto da contratacio, qual seja, manutencio predial, além de informacdes acerca do
julgamento objetivo dos atestados que serao apresentados pelas licitantes, no que se refere
a expressio “em funcionamento (alinea “a”, do item 9.39.2.7 do edital), e por fim alega
auséncia de anexo 20 edital como: PLANTAS SITUACIONAL, ARQUITETONICA,
ELETRICAS e SANITARIAS das unidades administrativas e de saide.

10. Certo € que todas as informacdes supracitadas estdo contidas no Edital do Pregao
Eletrénico n°® 12/2023 e seus anexos, o qual dispoe dos referidos dados de forma clara e
objetiva, estando todas as decisdes devidamente justificadas e fundamentadas na legislaciao
aplicavel ao presente caso, nio havendo qualquer razio para dividas quanto aos pontos

levantados.

11. Importante ressaltar que o instrumento convocatério do presente certame, no
intuito de garantir aos licitantes acesso a todas as informac¢Ges necessarias para o correto
dimensionamento dos setvicos, para elaboracio da proposta permitiu a vista técnica a todas

as unidades presentes no objeto da contratacao pretendida, senio vejamos:

4.37. Para o correto dimensionamento e elaboragio de sua
proposta sera assegurado ao licitante a avaliacido prévia do
local de execugao dos servigos para o conhecimento pleno
das condigdes e peculiaridades do objeto a ser contratado,
sendo assegurado ao interessado o direito de realizacdo de
visita técnica, acompanhado por funciondtio designado
para esse fim, de segunda i sexta-feira, das 10h (dez
horas) as 16h (dezesseis horas), sendo concedidos 15min
(quinze minutos) de tolerincia para atrasos, apds prévio
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agendamento por meio do
conservacaopredial femar@gmail.com e telefone (21) 97180-
4369.

4.38. O prazo para vistoria iniciar-se-4 no dia Gtil seguinte a0 da

publicacio do Edital estendendo-se até o dia 1til anterior a data

prevista para a abertura da sessio publica.

12, No entanto, apesar do prazo para a realizagio da visita ainda estar em vigor, o
impugnante até a presente data, nao enviou qualquer solicitacdo a esse respeito, dando a
entender que nio est interessado em obter as informacdes necessarias pata a participacio

"‘” Nno certame.

13. Por fim, o impugnante ratifica seu pedido de cépia dos autos, fundamentando seu
requerimento no artigo 5° da Lei Federal n°12.527/11, alegando que deve ser dado ao

requerente acesso imediato aos autos, o que nunca lhe foi negado.

14. Entretanto, se faz necessario informar da existéncia da Lei Municipal n° 3073/21,
que regulamenta os pedidos de acesso i informacio no ambito do municipio de Marica,
devendo ser observada a devida forma, assim como os prazos nela estabelecidos para que

seja franqueado ao licitante e/ou cidadio interessado nos dados solicitados.

15. Observando o disposto no artigo 12 do diploma legal supracitado pode-se verificar

a forma correta para que sejam solicitadas as informagdes pelo requerente, a seguir:

: Art. 12, Qualquer pessoa, natural ou juridica, podera formular
pedido de acesso 2 informacio.
§ 1° O pedido serd apresentado em formulirio padrio,
disponibilizado, em meio eletrénico e fisico, nos sitios oficiais
dos Poderes municipais e no SIC.
§ 2° O prazo de resposta setid contado a partir da data de

apresentacao do pedido ao SIC. (...)

16. Nesse sentido, o presente caso, por se tratar de um processo fisico de mais de 5
(cinco) mil paginas, se mostra invidvel a hipétese de se enviar cépia integral dos referidos
autos de maneira imediata, se enquadrando de forma pertinente no disposto no artigo 16
§1°, inciso IT da Lei Municipal n°3073/ 21, que nos ensina:
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Art. 16. Recebido o pedido e estando a informacio disponivel,
O acesso serd imediato.

§ 1° Caso nio seja possivel o acesso imediato, o 6rgio ou
entidade deveri, no prazo de 20 (vinte) dias:

II - comunicar data, local e modo para realizar consulta 2
informacio, efetuar reproducio, gravacio de midia digital ou

obter certidio relativa 2 informacio.

17. Ante ao €Xposto, nao assiste tazio ao impugnante, quanto a preliminar suscitada,
visto que todas as informacdes necessarias a participagdo no certame se encontram
dispostas de forma clara e inequivoca no instrumento convocatério, além ter sido
oportunizada visita técnica dos interessados as unidades que compée o objeto da
contratacao pretendida e ainda nio hj que se falar em negativa de acesso aos autos do
processo administrativo n® 19223/2023, uma vez que o requerimento realizado além de
nao obedecer a forma estabelecida na legislagio vigente, nio possuia viabilidade de acesso
imediato visto se tratar de processo fisico de mais de 25 (vinte e cinco) volumes, contendo

mais de 5 (cinco) mil paginas.

V_- DO ESCLARECIMENTO QUANTO A OPORTUNIDADE,
CONVENIENCIA E FORMA DE JULGAMENTO OBJETIVO DA EXIGENCIA
DE APRESENTACAO DE ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA QUE
COMPROVEM  MANUTENCAO E CONSERVACAO  PREDIAIS
ADMINISTRATIVAS E  DE ESTABELECIMENTOS  MEDICO
HOSPITALARES, EM FUNCIONAMENTO.

18. A presente impugnacio traz, em seu segundo ponto, questionamentos acerca de
trés pontos, que apesar de serem de facil compreensao, no entendimento da empresa
Impugnante nio restaram claros, tendo gerado duvidas quanto ao termo “em
funcionamento”.

(13

19, Em que pese os questionamentos levantados pela licitante, o termo “em

funcionamento™ versa tio somente acerca de que os servicos e manutengoes a serem
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tealizados poderio ocorrer durante o horirio de funcionamento das unidades

administrativas e de satde.

20. Muito embora haja referéncia a expressao “em funcionamento” no item 9.39.2.7
do Edital do Pregio Eletronico n°12 /2023, podendo haver a men¢ao ou nao nos atestados
apresentados pelos interessados, nio sendo sua cobranca obrigatéria, sendo certo de que a
comprovagao de execucio de servicos iguais e/ou similares ao objeto do procedimento

licitatério se dara nos moldes do item 9.40.1 e 9.40.2 do referido instrumento convocatortio.

2l Diante disso, se vislumbra que para a comprovacio de capacidade técnica-
operacional serdo aceitos atestados que contenham ou nio a expressao “em
funcionamento”, devendo tais documentos serem referentes ao0s servigos iguais e/ou
similares prestados anteriormente, aos tidos como a parcela de maior relevincia da
contratacao pretendida constantes nas alineas “a” e “h” do item 9.40.1 do Edital do Pregao

Eletrénico n° 12/2023.

VI - DA MANUTENCAO DO SERVICO DE SANITIZACAO DE PREDIOS
PUBLICOS COM APLICACAO DE DETERGENTE E HIPOCLORITO DE
SODIO COM USO DE ATOMIZADORES COMO PARCELA DE MAIOR
RELAVANCIA DO OBJETO DA CONTRATACAO PRETENDIDA

22, O Impugnante se insutge contra a manutencio do servico de sanitizacio de prédios
publicos como parcela de maior relevincia do objeto da contratacio pretendida pela
- Administracio, requerendo a retirada do item oramentario n.° 564 do presente
procedimento licitatério alegando ofensa a0 principio do parcelamento gravado no inciso

I1, do art.47 da NLLC.

23 Ocortte que, 20 contririo do alegado pela licitante no quinto parigrafo do item 3.1
da presente impugnacio, o item referente ao setvico de sanitizacio de prédios publicos com
aplicacio de detergente e hipoclorito de sédio com o uso de atomizadores sempre fez patte
do objeto da licitagio, tendo constado desde a fase de planejamento da contratacio em
todos documentos pettinentes, quais sejam, Estudo Técnico Preliminar, Termo de
Referéncia e Edital do Pregao Eletrénico n°12/ 2023, por tal razio o referido item, assim

como todo as pecas constantes nos autos, passaram por anilise do Corpo Instrutivo do
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Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro — TCE-RJ, nio tendo sido apontada

qualquer itregularidade no tocante a contratacao do servico pretendido.

24, Importante salientar que os servicos licitados possume natureza similares,
objetivando basicamente servicos de engenharia de manutengao predial, proporcionando
uma maior economia de escala, melhora na padronizacio dos servicos, logistica e
gerenciamento dos servicos, Ja que a unidade gestora solicitard o objeto a2 um tnico

fornecedor, além de garantir maior agilidade no julgamento do processo.

25. Ressalta-se ainda que a divisio por lotes, como defende o impugnante, proporciona
a possibilidade ou necessidade de que seja aguardada a finalizacao de um setvico, prestado
POt uma empresa, para que a outra venha realizar o seu setvico, influenciando no tempo

total da execucio da manuten¢ao e impactando a prestacao dos setvicos de satde pela

FEMAR aos usuirios.

26. A previsio de adjudicacio por lotes, e nio por itens, desde que os lotes sejam
integrados por itens de uma mesma natureza guardando relacio entre si é um tema

pacificado pelo Tribunal de Contas da Unio, vide Acérdio — TCU 5.260/2011-1* Camara.

27. Desta forma, o patcelamento do objeto em lotes interfere diretamente na qualidade
do resultado final, em respeito a0 principio da eficiéncia e economicidade requer que apenas

uma empresa seja encarregada da totalidade dos Servicos a serem executados.

28. Insta salientar que caso ocorresse 2 contratacao em lotes haveria interferéncia de

uma empresa nos servicos da outta contratada, o que pode resultar na perda da garantia

dos servicos executados.

29. No caso em tela, nio se revela benéfico o parcelamento para a execucio destes
servicos. Isso porque as empresas que atuam no mercado prestam todos esses tipos de
servico, sendo especializadas nio em algum deles especificamente, mas na administracio

da mio de obra.

30. Assim, um eventual patrcelamento nio ampliaria a competitividade das licitacdes e
potencialmente aumentaria o custo da contratacao, uma vez que se empresas diversas
ganharem a prestacio de diferentes setvicos dessa natureza, o custo fixo pot posto de

trabalho sera maior.
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31. No mais, aumentaria a dificuldade de gerenciamento dos contratos por parte da

administracio publica.

Gy Na anilise econémico-financeira a contratacao unica evita encargos administrativos
e burocriticos associados 2 contratacao simultanea de vérias empresas, resultando em
economia de escala, tempo e eficiéncia, além de garantir um maior comprometimento da

empresa a ser contratada.

33. Assim, 20 consolidar o objeto em questio, a Administracio obtém significativos
beneficios em termos de economia de escala, visto que isso implica em aumentar os

volumes e, consequentemente, reduzir os precos a serem pagos pela Administracio.

34. E um fato que concentrar os Servicos em um tnico lote tem o potencial de
aprimorar a execucio do Servico sem causar interrupcoes significativas na operacao do

ambiente de satude. Isso ocorre porque, ao lidar com servicos comuns de engenharia

padronizados, 2 _contratacio de uma dnica €mpresa ou consorcio simplifica a logistica

gestao e fiscalizacio contratual durante a realizacio deste processo licitatdrio.

35. Destaca-se que a manuten¢ao dos ambientes utilizados pela Fundacio Estatal de
Satude de Maticd - FEMAR ¢é de considerével importancia para o bom funcionamento dos
servicos de saide, tendo em vista o cardter essencial do servico prestado pela fundacio a

municipalidade, onde se lida com a vida, o cuidado e o bem-estar das pessoas.

36. Portanto, se verifica que o fracionamento do objeto nio se mostra vidvel na
presente contratacao, em virtude das suas caracteristicas e suas obrigatdrias interacoes, que
impossibilitariam a atribuicio, a diferentes contratadas, eventual responsabilidade por

danos ou por defeito de execucio.

37. Conforme demonstrado, o parcelamento do objeto em lotes nio demonstra uma
solu¢io economicamente viavel, 2 necessidade de compatibilidade entre os Servicos,
possibilitando a avaliacio com base em critérios uniformes e a execucio por um unico

fornecedor.

38. Além das razdes acima enumeradas, a contratacio por preco global ensejara o
planejamento e a racionalizacio do trabalho, a melhor gestio dos contratos, o adequado
cumprimento de prazos e padrdes de qualidade, além da atribuicio de responsabilidade
pelos setvicos executados.
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39. Assimsendo, o nio patcelamento do objeto em lotes acarretard um melhor controle
da execucio contratual e em respeito 20 principio da economicidade vetificada a economia

de larga escala.

40. Por fim, ainda que “as empresas de engenharia civil/ arquitetura que prestam
servicos de manutencao predial nio necessariamente oferecem servicos de limpeza,
conservagao, assisténcia e, muito menos, estio aptas a prestar servicos de sanitizacio, como
exigido no edital”, como aduzido pela licitante, o instrumento convocatério do Pregao
Eletronico n° 12/ 2023, em seu item 4.3.10 e seus subitens permitem a participacio de
empresas reunidas na forma consércio, garantindo a ampla concorréncia e competitividade,
garantindo que uma empresa nao preste determinado Servico constante no objeto a ser
licitado, possa se reunir com outra que possui expertise naquela area para que as duas

possam concorrer juntas a totalidade do objeto do certame.

41. Ante a0 todo €Xposto por estarem os ditames editalicios em consonancia com a
doutrina, jurisprudéncia e legislacio apliciveis ao presente caso, nao assiste razio a
Impugnante em seu pedido de retirada do item or¢amentario n° 564 do objeto da licitacio,
se tratando, o servico de sanitizacio de prédios publicos com aplicacio de detergente e
hipoclorito de sédio com o uso de atomizadores, de uma das patcelas de maior relevincia

do certame.

VII - DA CONCLUSAO

42. Importante salientar que o presente procedimento licitatério foi objeto de anilise
do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, que apontou todas as adequacoes
necessatias ao regular andamento do presente certame, tendo sido realizadas as mudancas
pertinentes garantindo que a contratacao pretendida esteja em conformidade com a

legislacio e jurisprudéncia aplicavel ao presente caso.

43 Nesse sentido, foram publicadas as erratas referentes ao Edital do Pregio
Eletrénico n° 12/2023, que se encontram disponiveis no sitio eletrdnico da Fundacio

Estatal de Saide de Marics — FEMAR, através do link https://femar marica.rj.gov.br/wp-

content/uploads /2024 /03 / Erratas-TCE-PE-12-2023, pdf, sendo livre o acesso a qualquer

interessado.
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4. Por fim, apés a anilise dos fatos ¢ fundamentos trazidos pela presente impugnacio,
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assim como avaliados os aspectos técnicos além dos critérios de conveniéncia e
oportunidade da administracao, opinamos pelo indeferimento da pega impugnativa,
no sentido de que seja mantido sem qualquer alteracio o Edital do Pregao Eletrénico n°

12/2023.

45. Sendo o todo que nos cumpria relatar, encaminhamos. os presentes autos para

Superintendéncia de LicitagSes e Editais para a tomada das devidas providéncias.

s
Alessandra Lopes Rangel

Superintendente de Infraestrutura
Mat. 3.300.020
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|
PROCESSO ADMINISTRATIVO n° 19223 /2023 "
REFERENCIA: EDITAL PE n.° 12/2023 (PA n.° 19223 /2023)
OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA EXECUCAO
DE SERVICOS COMUNS E CONTINUADOS DE ENGENHARIA PARA
GARANTIR A FUNCIONALIDADE, HABITABILIDADE, SEGURANCA,
SALUBRIDADE E ZELO DAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS E DE SAUDE
DO MUNICIPIO DE MARICA.
IMPUGNANTE: WES EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA.|CNPJ:
05.947.935/0001-01
DATA: 18/07/2024

RESPOSTA A IMPUGNACAQO AO EDITAL

I-DO RELATORIO

WES EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA., pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n.° 05.947.935/0001-01, registrada no CREA /R]
n.° 2004200206, com sede a Avenida Nossa Senhora do Carmo, n.° 269, Pq. Aurora,
Campos dos Goytacazes/R], CEP 28.025-486, endereco eletronico onde recebe futuras

comunicag¢des engenharia@grupoworking.com.br e estevaoazevedo@gmail.com apresenta

impugnagao acerca do “pedido de cépia da integra do processo n°19223/2023 pendente de
resposta; esclatecimento quanto a oportunidade, conveniéncia e forma de julgamento
objetivo da exigéncia de atestados de capacidade técnica que comprovem manutencio e
conservagio prediais administrativas e de estabelecimentos médico hospitalares, em
funcionamento; confusio do objeto de manutencio predial (civil/arquiterura) com servicos
afetos a limpeza, anseio, conservacio, higienizacio — item orcamentirio 564 — alta
possibilidade de inabilitacao de grande nimero de licitantes — condicio restritiva — vedacio
legal — necessidade de separagio dos servicos em licitacdes distintas — fracionamento
possivel e necessirio, devido as caractetistica do servico de sanitizagio, responsabilizacio

técnica e as normas para manipulacio do produto quimico indicado pelo edital.”
IT - DA ADMISSIBILIDADE
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SUPERINTENDENCIA DE LICITACOES Data do Inicio 17/07/2024

Folha /L )
Rubrica &y
L A presente impugnacio obedece 20 disposto nos subitens 11.1 e 11.2 do Edital de

do Pregao Eletrénico n°. 90012,/2024 — FEMAR, em consonancia com o disposto no artigo
164 da Lei n®14.133/2021 é assegurado a qualquer cidadio ou licitante o direito de solicitar
esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato convocatorio, no prazo estabelecido, qual
seja de até 03 (trés) dias tteis antes da data fixada para a realizacio da sessio publica do

pregio.

2. No presente caso, vislumbra-se presente impugnacio preenche os requisitos legais,
uma vez que apresentada por meio eletrdnico e tempestivamente, tendo sido recebido pelo

Pregoeiro o pedido de impugnacio no dia 16/07,/2024.

3. Assim sendo, recebemos o requetimento de impugnacio ao edital de licitacio,
passando assim a apreciagio do métito, no sentido de oferecer resposta ao referido pedido

dentro do prazo legal constante no Paragrafo unico do art.164 da Lei n° 14.113 /2021.

II1 - DA DECISAO

4. Considerando os fundamentos trazidos pela manifestacio da Superintendéncia de
Infraestrutura acerca das razdes da presente impugnacio, assim como observado o dever
de obediéncia da Administracio Piblica aos pressupostos basilares das licitacdes, avaliados
os critérios de conveniéncia e oportunidade, nio foram verificados fundamentos que

justificassem a modificacio do instrumento convocatério do Pregao Eletronico n®12/2023.

5, Por todo o exposto, nos termos do Paragrafo Unico do artigo 164 da Lei
14.133/2021, conheco da Impugnacio, apresentada por WES EMPREENDIMENTOS
E SERVICOS LTDA, e no mérito julgo-a IMPROCEDENTE, mantendo-se sem
alteracio o Edital do Pregio Eletronico n°. 12 /2023 — FEMAR.

Leonardo Autreli
Mat-3-500.240
Pregoeiro

Nogueira
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